MERTEK MEDIAELEMZO MUHELY

EGY MAGARA HAGYOTT
MEDIARENDSZER

A magyar média:
ostromolva, tamogatas nélkul

Lagy Cenzura 2023




24

MERTEK FUZETEK

38.szam

2024. NOVEMBER

Szerzok:
HORVATH KATA,
POLYAK GABOR,

URBAN AGNES

Szerkeszto:
POLYAK GABOR

EGY MAGARA HAGYOTT

MEDIARENDSZER

A magyar média:
ostromolva,
tamogatas nélkiil

Lagy Cenzura 2023

MERTEK

médiaelemz6 mihely

MERTEK MEDIAELEMZO MUHELY
Kérdésével forduljon hozzank:
info@mertek.eu

www.mertek.eu

Kiadja

Mérték Médiaelemzdé Mdhely
K6zhasznu Nonprofit Kft.

1042 Budapest, Arpad Gt 90-92.

Felel6s kiado
Urban Agnes, ligyvezetd igazgatd

Felel6s szerkeszt6
Polyak Gabor

A jelentés szerkesztése 2024. oktéber
1-jén zarult le. A jelentés 2023-as
adatokat dolgoz fel.

©0Eo

ISSN: 2559-8937
ISBN: 978-615-6406-18-7

TARTALOM

BEVEZETO GONDOLATOK 4
AZ EV ATTEKINTESE 6
Az Ujsagirdi munka ellehetetlenitése 6
Kézmédia 7
Hiteles tajékoztatas nélkul 8
A Vodafone felvéasarlasa 9
Szuverenitasvédelmi torvény 9
LMBTQ koz6sség 10
Pegasus-lgy 1
FUGGETLEN MAGYAR SZERKESZTOSEGEK
ES A GLOBALIS PLATFORMOK 15
Platformok hasznalata 17
Platformok altal nyujtott adatok 17
Hogyan valtozik az algoritmus? - Atlathatatlan mdkodés 18
Tartalmak a sullyesztében 19
Hirdetések 21
Monetizalhatosag 21
Min lehetne valtoztatni? 22
MEDIAPIAC MAGYARORSZAGON 23
A legfontosabb médiapiaci fejlemények 2023-ban 23
A médiacégek arbevételének alakulasa 24
Allami reklamkoltés 29
A média 6koszisztéma szerepe 32
Konkluzié 33
A MEDIAJOGI KORNYEZET VALTOZASA 2023-BAN 35
A médiahatosag Uj jogkorei a platformokkal kapcsolatban __ 35
A radiés palyaztatas fébb szamai 37
Slager FM 40
PANASZBEADVANY A KOZSZOLGALATI MEDIA
FINANSZIROZASAROL 42
A panasz 43
Hat év mulva valaszolt az Eurdpai Bizottsag 44
A per 46



mailto:info%40mertek.eu?subject=
http://www.mertek.eu

A tanulmany a HDMO (Hungarian Digital Media Observatory, azaz a Magyar Digitalis Média Obszerva-
torium) nevu projekt keretében készilt. A 30 honapos projekt keretében a Political Capital és a Mérték
Médiaelemzé Muhely kutatéi a dezinformaciodk terjedését és az ellene hozott intézkedések hatékony-
sagat vizsgaljak, a francia AFP hirligynokség és a Lakmusz Ujsagiréi tényellenérzé munkat folytatnak,
az ldea Alapitvany munkatdrsai a tudatos médiafogyasztassal kapcsolatos tréningeket tartanak, a HDMO
digitélis infrastrukturdjat pedig az Epresspack biztositja. A projekt, az elsé fazishoz hasonldan, az Eurépai
Bizottsag tarsfinanszirozasdban mikodik. A HDMO-t alkotd konzorciumot nyilt palyazaton valasztotta ki
az Eurépai Bizottsag, amely minden tevékenységében teljes fliggetlenséget élvez.

A projekt az Eurépai Unio finanszirozasaval valésul meg. A projekt soran kifejtett nézetek és vélemények azonban kizarélag
a szerz6(k) sajatjai, és nem feltétlendl tikrozik az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai Egészségligyi és Digitalis Végrehajtd
Ugynékség véleményét. Ezekért sem az Eurdpai Uni6, sem a tamogatast nyujtéd szerv nem tehet6 feleléssé.


https://politicalcapital.hu/hireink.php?article_read=1&article_id=3170
https://politicalcapital.hu/hireink.php?article_read=1&article_id=3170
https://444.hu/2021/10/27/magyar-nyelvu-tenyellenorzo-oldalt-indit-az-europai-bizottsag-tamogatasaval-a-444-es-a-qubit-kiadoja-a-magyar-jeti-zrt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2021-trust-01-edmo
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2021-trust-01-edmo

BEVEZETO GONDOLATOK

A szo6lasszabadsag elengedhetetlen a jol mikodd demokratikus tarsadalmakhoz, és ennek egyik alapve-
t6 feltétele, hogy az Ujsagirdk biztonsagos korilmények kozott végezhessék munkajukat. Amennyiben
zaklatjak, bantalmazzak 6ket, vagy indokolatlanul beavatkoznak munkajukba, veszélyeztetheti a demok-
ratikus tarsadalom mukoddését. Ennek ellenére az Gjsagirokat érd erészak és zaklatas globalisan néveke-
dett az elmult évtizedben. Magyarorszagra vonatkozéan gyakran hidnyosak az adatok, és az itt dolgozé
Ujsagirdk helyzete nem hasonlithaté azokhoz, akik nyilt diktaturakban, haborus 6vezetekben vagy mas
konfliktuszonakban dolgoznak. Mégis, Magyarorszag egyre tavolabb keril azoktdl az eurdpai demok-
raciaktdl, ahol a sajtdszabadsag alapérték. A magyar médiakornyezet 2010 6ta jelentds atalakulasokon
ment keresztil, amit a nemzetkozi sajtészabadsag-indexek romlasa is alatamaszt.

A magyar médiarendszer 2010 utan fokozatosan polarizalodott, gyakorlatilag kettévalt. Az egyik részébe
azok a médiumok tartoznak, amelyek lojalitasat a kormany a kozds eréforrasok korlatlan elérhetéségével
biztositja. A masik felébe az ilyen eréforrasoktdl elzart médiumok tartoznak. A kormannyal lojalis médi-
umok politikai kiildetést teljesitenek, szamukra az Ujsagiras szakmai és etikai szabalyai barmikor félrete-
heték. A nem kormanyparti média ideolégiailag sokszind, és egyértelmden az Ujsagiras szakmai és etikai
szabdlyai hatarozzak meg a mikodését.



A magyar médiarendszer 2010 utani atalakuldsa egyfel8l mell6zi az Ujsagirok elleni erészakot és a kriti-
kus médiumok nyilt cenzurdjat. Masfel6l azonban olyan mélyrehat6, hogy a nyomdai kapacitasoktdl a
lapterjeszt6é és a musorterjeszté halézatokon at a médialigynokségekig az informaciok és a bevételek
aramlasanak minden pontjan a kormanykozeli szereplék domindlnak. Ez a fliggetlen Ujsagiras és tarta-
lomszolgaltatas végzését sulyosan megneheziti, teljes bizonytalansagban tartva a fliggetlen médiasze-
repl6ket. Bar a kormanykozeli média nyiltan kdzpontositott és kézivezérelt, ami a hagyomanyos értelem-
ben vett cenzira alkalmazasat igen valdszin(ivé teszi, a magyar médiapolitika egészét 2014 6ta a lagy
cenzura kifejezéssel irjuk le.

A ,lagy cenzura” vagy indirekt cenzira fogalma ala azokat a médiapolitikai beavatkozasokat soroljuk,
amelyek a médiapiac szerkezetének alakitasaval, a médiapiaci eréforrasok elosztasanak manipulalasa-
val egyes allaspontok esélyét a kozonség elérésére jelentésen novelik, masokét jelentésen csokkentik.
Ertelmezésiink szerint a lagy cenzura a médiapiac szerkezetére és a médiavallalkozasok gazdasagi moz-
gasterére hato dnkényes beavatkozas. Célja, hogy a médiapiac értéklanc egészében megerésitse azokat
a vallalkozasokat, amelyek el&segitik a kormanyzat allaspontjanak kozvetitését, és egyuttal gyengitse,
gazdasagilag ellehetetlenitse, vagy kritikus allaspontjuk feladasara kényszeritse a kormanyzattal szem-
ben kritikus véleményeket k6zl6 médiumokat.

A lagy cenzura viszonylag lassu, de tartds valtozasokat okoz a médiarendszer egészének mikodésében.
A befolyasoldas nem kozvetlenil az egyes tartalmak el&dllitdsara, hanem a tartalomkinalat egészének
alakitasara iranyul, célpontjai igy nem az egyes Ujsagirok, hanem a médiavallalkozasok. A lagy cenzurat
kozvetlenll a médiatulajdonosok és a médiamenedzserek érzékelik, e beavatkozasok a szerkesztdi és az
Ujsagirdi gyakorlatot rajtuk keresztiil befolyasolhatjak.

A 2023-ré6l sz6l6 lagy cenzura jelentésiink a megszokott gazdasagi és jogi elemzéseken tul kiemelten
foglalkozik a hazai tartalomszolgaltatok és a platformok viszonyaval, valamint az eurépai platformsza-
balyozas végrehajtasanak eddigi magyarorszagi tapasztalataival. A kdzszolgélati médiardl sz6l6 fejezet
a 2016-ban inditott eurdpai versenyjogi tgylink részletes bemutatasa.

Radikalis fordulat nem tortént 2023-ban a magyar médiapiacon, ami nemcsak azt jelenti, hogy a Fidesz
nem szerzett Gjabb latvanyos pozicidkat, de azt is, hogy a fliggetlen média helyzete sem lett stabilabb.
Két tényez6 ugyanakkor Ujabb aggodalomra ad okot. Ugy tnik, a globdlis platformok eurdpai szaba-
lyozdsa nem hoz érdemi véltozast a magyar tartalomszolgaltatok és a platformok viszonyaban, viszont
tovabb erdsiti a Fidesz altal 2010 6ta megszallva tartott médiahatdsag pozicidjat. Masrészt az altalunk
inditott eurdpai eljarasok kudarca az utolso jogi eszkdzoket is kiveszi a keziinkbdl, amikkel az atpoliti-
zalt médiarendszert és az eltorzitott médiapiacot legaldbb részben a demokracia normainak megfelelé
iranyba terelhettuk.

A szuverenitasvédelmi torvény és az eurdpai médiaszabadsag-torvény a 2023-as fejleményeket még
nem érintette, ezek a 2024-es évrdl sz6l6 jelentésben szerepelnek majd.



AZ EV ATTEKINTESE

Az 0jsagiroi munka ellehetetlenitése

Az ujsagirdk rendezvényekrdl valo kizarasa, az interjukérések tendenciozus elutasitasa, illetve a kdzér-
deki adatok hozzéférhetetlensége jelentésen csorbitja a sajtészabadsagot, hiszen ezzel megakadalyoz-
zak, hogy a média atfogdan és partatlanul tuddsitson az eseményekrél. Ez az eljaras szelektiven szlkiti
az informacidhoz val6 hozzéférést, jellemzben azokra a médiumokra vonatkoztatva, amelyek kritikusak
a hatalommal szemben.

Majusban az interjujat is félbeszakitva vezették ki a Guardian ujsagiréjat, Garamvolgyi Florat a CPAC Hun-
gary férumrol. A szervezd6k magyarazata szerint azért vezették ki “fels6bb utasitdsra” az Gjsagironét, mert
csak egy “rendszerhiba miatt” tudott regisztralni, nem is lehetett volna ott a rendezvényen. Az Atlatsz6
Portik Tamassal készitett volna interjut a bortonbdl, am ezt technikai okokra hivatkozva félbeszakitot-
tak. A médium késdébb sem fejezhette be az interjut, s6t a félbeszakadt interju kozlését is megtiltotta
a bortonparancsnoksag. Dontését nem indokolta. Elutasitottdk a Németh Déniel, a 444.hu fotdsanak
regisztracidjat Ferenc papa sajtényilvanos eseményeire, mivel az Gjsagird akkreditaciojanak elfogada-
sa “blintetdjogi, kozbiztonsdgi vagy nemzetbiztonsdgi kockdzatot jelent Magyarorszdgra nézve”. A Magyar
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gy(lt a baja a sajtdakkreditacidkkal. A médiumot tovabbra sem engedik be egyetlen kormanyinféra sem.



2023-ban hénapokon keresztiil tucatnyi kormanykritikus online médiaterméket ért terheléses tamadas.
Aprilisban ledllt tdbbek kozott a 444.hu, a HVG és az atv.hu, néhany honappal késébb a Telex, a Mérce,
a Medial és a HVG oldalat bénitottak meg kibertdmadasok, majd augusztusban tobbek kdzott a Klub-
radiot, a Népszavat, a HVG-t és az atv.hu-t tamadtak meg ismeretlen hackerek. A magyar hirportalok
elleni kibertdamadas-sorozat a sajtdészabadsag kiilondsen durva megsértése. Az International Press Insti-
tute kdzleményben hivta fel az EU dontéshozdinak figyelmét magyar médiumokat ért példatlan méret
kibertamadasra, illetve elitélte a magyar médiaszabadsagot veszélyezteté6 DDoS tdmadasokat, és haté-
konyabb nyomozast kért a magyar hatésagoktol.

A magyar médiapiacot befolydsolé allami beavatkozdsokat a Médiapiac Magyarorszagon cim( feje-
zetben részletesen is kifejtettiik, ezért ebben a fejezetben csak néhany példat szerettiink volna hozni
a kormanykozeli médiumok kitlintetett helyzetére. Miutan az allam 2022-ben 3 milliard forintért megva-
sarolta a Nemzeti Sportot a Mediaworkstdl, a kormany 10 ezer példanyban jaratja az Gjsagot a kiilonb6z6
sport- és kozintézményekbe. Vagyis ,nem elég, hogy az dllamositott Nemzeti Sport veszteségét a magyar
adofizeték finanszirozzdk, a kormdny a kéltségvetésbdl jdratja a nyomtatott djsdgot 10 000 példdnyban in-
gyenesen, hogy nyomtatott NS fennmaradjon!" - fogalmaz a K-monitor'. 2023. oktéber 31-én Gelencsér
Ferenc, a Momentum elndke egy videdt posztolt, melyen lathatd, ahogy a Karmelitabdl tavozik a fide-
szes médiaholding, a kormanykdozeli sajtd tobb vezetdje is, koztiik Bencsik Andras (Magyar Demokrata
fészerkesztd), Gajdics Ottéd (Szabad Fold fészerkesztd), Szajlai Csaba (Vildggazdasag fészerkesztd), Cser-
mely Péter (a Mediaworks vezérigazgatd-helyettes) és Szalai Vivien (a TV2 hirigazgatd). Sem a Kormany-
zati Tajékoztatasi Kozpont, sem Orban Viktor sajtofénoke nem adott tajékoztatast arrdl, mit kerestek
a kormanykozeli sajté képvisel6i a Karmelitaban.

Kozmédia

Az MTVA finanszirozdsanak eurdpai jogi vetiiletének egy egész fejezetet szenteltlink ebben a lagy cen-
zUra jelentésben, ezért itt csak a 2023-as év legérdekesebb koltéseit szedtiik 6ssze. Kozel 30 millié forin-
tért szerzddtetett tapsolokat az MTVA a kdztévé mUsoraihoz. Emellett netté 490 millids tendert irt ki taxi
szolgaltatasra, melyet a Fétaxi nyert meg két évre. Ezért is volt olyan meglepd, mikor kiderdilt, kozel 58
millioért épitett sajat autdmosot az allami média az 6budai telephelyén. Az MTVA vezérigazgatodja, Papp
Daniel szerint azért kell sajat autdmosé a médiavallalatnak, hogy biztositani lehessen a ,kdzmédidtdl
elvdrhaté kulturdlt” megjelenést. Marciusban a Magyar Hang megirta, naponta netté 1,2 millié forintjaba
keril majd az adofizetéknek az MTVA-s munkatarsak megjelenése. Osszesen ugyanis netté 450 millid
forintot fizet az MTVA a képerny&s munkatdarsaknak nyujtott fodrasz, sminkes és stylist szolgaltatasokért.

A Demokratikus Koalicié (DK) kdzérdek( adatigénylést adott be marciusban, hogy megtudjak mekkora
fizetésért dolgoznak az MTVA alkalmazottjai. A vagyonkezel6 alap azzal utasitotta el az adatok kiada-
sat, hogy ,a kereskedelmi média szerepl8i az adatokat megismerve kedvez6bb ajdnlatokat tudndnak tenni a
szakembereknek”. A DK azonban masodfokon is nyert az adatigénylési perben, igy nyilvanossagra kertilt
példaul Papp Daniel fizetése, aki vezérigazgatdként havonta brutté 3,5 millié forintot keres.

1 K-monitor (2023.06.12). Megvédi a kormany a reggeli, kivasalt Népsportot!
https://www.facebook.com/Kmonitor/posts/pfbid0ff9Aqol696cLfws2RIpNIJ6MasteDvSEryZ785S7MTtKPbBhyCDBwZiaVU73sSeiw5|



http://atv.hu
http://atv.hu
https://www.facebook.com/Kmonitor/posts/pfbid0ff9AqoJ696cLfws2RJpNJ6MasteDvSEryZ78S7MTtKPbBhyCDBwZiaVU73sSeiw5l

Papp Daniel, az MTVA vezérigazgatdja arrol tajékoztatta az Eurdpai Bizottsag illetékeseit a 2023. évi jogal-
lamisagi jelentés elkészitése céljabol folytatott februari konzultacion, hogy a kozmédia kiegyensulyozott
és “mukodésének alapvetése, hogy a misorgydrtds folyamatdra a politikdnak nem lehet befolydsa”. Papp
ezen allitasat szamtalan eset cafolja. Bende Baldzs, az MTVA volt szerkeszt6je egy interjuban elmondta
a HVG-nek, a kormanytdl is kapott a lejaraté riportokhoz informaciét. A szisztematikus, nem csak a koz-
média altal végzett lejaratékampanyt mutatja be a 444.hu 2023 novemberében megjelent VALOTLANUL
- Fekete kampanyok az Orban-rendszerben cim( dokumentumfilmje. Ebben az évben jelent meg a Mér-
ték kutatoinak kozos cikke, mely bemutatta a magyar kdzszolgalati média kiemelkedd szerepet jatszik
a dezinformacié terjesztésében?.

A 444.hu két hirhamisitasi esetrdl is bizonyitékokat tart fel. Majusban a Lanchid autéforgalmanak végle-
ges elterelésérdl szol6 riportban ugy valogattak és vagtak 6ssze a megszolalok valaszait, hogy az alata-
massza az elvart politikai narrativat. Par hénappal késébb hasonlé eszkdzokkel egy sztrajkold tanar nyi-
latkozatat hamisitottak meg. Majusban allitdlagos “jelkimaradds miatt” kimaradt Orban Viktor szokasos
péntek reggeli interjujanak Youtube-ra feltoltott valtozatabdl az a rész, amiben a miniszterelndk arrdl
beszél, hogy Ukrajna egy része ési magyar fold. 2023 februdrjdban a Petéfi TV kicenzurazta az A38-on
felvett Beton.Hofi koncert orbanozasat. Orban nevénél egyszertien elnémul a koncertfelvétel. Ezt latva
nem olyan meglepd, hogy az Eurobarometer 2023-as adatai szerint az EU-ban Magyarorszagon messze
alegrosszabb a kozmédia hitelességének megitélése, még az ismerdseik Facebook posztjaiban is jobban
biznak a magyar valaszadok.

Hiteles tajékoztatas nélkil

Ha a tarsadalom elvesziti a médiaba vetett bizalmat, az sulyos veszélyt jelenthet a demokratikus rend-
szerre és a kozvélemény formalédasara. A szabad és fliggetlen média kulcsszerepet jatszik a hatalom
elszamoltathatésagaban, a polgarok tajékoztatasaban, valamint a kozérdekd kérdések megvitatasaban.
Ha azonban az emberek ugy érzik, hogy a média nem hiteles, torzitja az informacidkat vagy politikai
érdekek szolgalataba all, akkor ez aldassa a demokraciaba vetett hitet is.

Donath Anna, a Momentum akkori EP-képvisel6je 2023 februdrjdban végrehajtokat kiildott az Origét
és a Ripost cimu bulvarlapot mikodtetd Mediaworks Hungary-re, illetve a TV2-re, mivel a kormanypar-
ti kiadvanyok 6sszesen 4 milli6 forint sérelemdijjal is tartoztak a politikusnak. A TV2 cégkivonataba is
bekerilt, hogy végrehajtas alatt all, mivel nem hajtottak végre a rajuk kiszabott birésagi itéleteket, hé-
napokkal késébb sem fizették be a sérelemdijat és nem tették kozzé a helyreigazitast. Juhasz Péter, az
Egyitt volt eln6ke még 2020 juliusaban nyert pert a TV2 Média Csoporttal szemben. A kormanykozeli
tévécsatorna 6sszesen 16 alkalommal kézolt hazugsagot, melyrél a helyreigazitast azutan sem volt haj-
landé beolvasni, hogy Juhasz végrehajtast kért elleniik és a birésag mar masodik alkalommal szabott ki
félmilliés végrehajtasi birsagot a csatornara. A TV2 Marki-Zay Péterrel kapcsolatban is valétlansdgokat
allitott, amivel a Kuria januari dontése szerint megtévesztették a nézéket.

2 Urbén A, Polyak G. & Horvath K. (2023). How Public Service Media Disinformation Shapes Hungarian Public Discourse.
Media and Communication, 11(4), 62-72. https://doi.org/10.17645/mac.v11i4.7148
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2023 marciusaban torolte a YouTube a PestiSracok csatornajat, a PS TV-t. A Google igy kommentalta
a csatorna megszlntetését; “A PS Tv-csatorndt azért sziintettiik meg, mert annak létrehozdsdval megkertil-
ték a Pesti Srdcok csatorna megsziintetésére irdnyuld intézkedéstinket, amelyet a gyermekek biztonsdgdra
vonatkozo feltételek megsértése miatt tdvolitottunk el 2020 februdrjdban”.

A Mérték elemzést® készitett a KESMA portféliaba tartozd megyei nyomtatott napilapokrol,
a kormanyuzeneteket és dezinformacids narrativakat vizsgalva. A vizsgalt napilapokban taldlt narrativak
tobbségében sz6 szerint megismétlik vagy meger6sitik azokat a politikai kommunikaciés fordulatokat,
amelyeket a kormany és a kormanypart is elészeretettel terjeszt. A Telex gyUjtést készitett az online KES-
MA-lapok kattintasvadasz gyakorlatarél. A varmegyei portadlok hamis halalhirrel igyekeztek feltornazni
az olvasottsagukat.

A Vodafone felvasarlasa

2023 januarjaban a kormanykozeli 4iG allami hitel segitségével felvasarolta a Vodafone Magyarorszag
tobbségi tulajdonrészét. A Vodafone tovabbi 49 szazalékat a magyar allam vette meg. Orban Viktor
a 660 millidrd forintos tranzakcidt nemzetstratégiai jelentéségu ligyletté mindsitette, ezzel megeldz-
ve, hogy a Gazdasdagi Versenyhivatal (GVH) megvizsgalja a felvasarlas piaci hatasait. Rigé Csaba Balazs,
a GVH elndke egy interjuban azt nyilatkozta, hogy a magyar kormany jogszerGen jart el, s6t szerinte
“az dsszefonddds is lehet kbzérdek”. Az Uj tulajdonosok mar februdrban lecserélték a Vodafone vezetdsé-
gét a 4iG embereire. Az 6ttagu igazgatdsagban helyet kapott Rogan Antal kabinetfénoke, Nagy Adam is.
Az Uj igazgatokat kinevezd kozgylést levezet6 elndk pedig Vezekényi Csaba, korabbi fideszes politikus volt.

A Vodafone felvasarlasa a nemzetkozi sajtét is bejarta, az ,Orbdn-rendszer maffiamddszereirdl” jelent meg
cikk példaul a Der Spiegelben. A német lap szerint a magyar kormany a kilfoldi cégek kiszoritasaval
igyekszek még jobban elfoglalni a magyar piacot. Bar egy eurdpai civil szervezet, a Good Lobby Profs
versenyjogi fellilvizsgalatra kérte az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatdsagat, mivel érvelésiik
szerint az Ugylet versenyjogi és jogallamisagi aggalyokat is felvet, a Bizottsag nem kivant kdzbelépni.

Szuverenitasvédelmi torvény

A kormanyzati kommunikacié mar a 2022-es valasztasok idején is erésen épitett a ,gurulé dolldrok”
narrativara, majd juniusban Kocsis Maté az Indexnek adott interjujaban arrél beszélt, egyszerre készul-
nek az alaptorvény és a Btk. mddositasara is, hogy torvényi eszkdzokkel tudjak megakadalyozni, hogy
partok akdrmilyen formaban kulféldrél tdamogatdshoz juthassanak. 2023. november 21-én Kocsis Maté,
a Fidesz frakcidévezet6je benyujtotta un. szuverenitasvédelmi torvény tervezetét, amelyet a kormanyol-
dal mar hénapok 6ta lebegtetett. Decemberben a parlament megszavazta a szuverenitasvédelmi tor-
vénycsomagot és a hozza kapcsolddé alkotmanymaddositast.*

3 Mérték Médiaelemzé Mihely (2023). A korményilizenetek mindent beteritenek - Orszagos és kiilfoldi hirek a megyei lapokban.
https:/mertek.eu/wp-content/uploads/2024/01/Mertek fuzetek 35.pdf
4 2023. évi LXXXVIII. torvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300088.tv
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Osszesen 105 hazai civil szervezet - koztiik a Mérték Médiaelemzé Mihely - kdzos kézleményben til-
takozott a torvény ellen, mivel az a hatalom érdekeit védi, mikdzben megbélyegzi és megfélemliti a
kozligyekben aktiv dllampolgarokat. A hazai civil szervezetek egy csoportja mar a térvényjavaslat be-
nyujtasakor 6nkényvédelmi torvények nevezték Kocsis Maté javaslatat®. Ahogy késébb kdzleményiikben
fogalmaztak “elfogadott jogszabdly nem felel meg a demokratikus jogdllam kritériumainak, és a feldllé Szu-
verenitdsvédelmi Hivatal nem jogdllami hatdsdg, dnkényes eljdrdsa ellen nem lehet birésdghoz fordulni. Az
onkényvédelmi térvény nem mds, mint titkosszolgdlati eszk6zokre éplilé politikai propagandaprojekt, ellene
pedig két eszkdziink van: példdt mutatni azzal, hogy nem hajlunk meg az énkénynek, valamint szoliddrisan
egylittm(ikddiink a szévetségeseinkkel™.

A Magyar Lapkiaddk Egyestilete (MLE) nyilt levélben fordult Novak Katalin kdztarsasagi elnokhoz, hogy
ne irja ald az ugynevezett szuverenitasvédelmi torvényt. A Mediaworks valaszul kiadott egy kdzleményt,
melyben felszélitottam az az MLE vezetdségét, hogy nyilvanosan vonja vissza allasfoglalasat, kiilénben
“a Mediaworks visszahivja tisztségviselGit és kiléep a Magyar Lapkiadok Egyesiiletébdl”. Ez mutatja, hogy
a kormanykozeli médiavallalatok mar a szakmai szervezeteket is nyiltan zsaroljak: ha megjelenik egy
olyan toérvény, ami veszélybe sodorja a fliggetlen médiat, akkor egy szakmai szervezet nem szélalhat
meg, legalabbis a kormanykdzeli Mediaworks szerint.

LMBTQ kozosség

Az LMBTQ témdkkal kapcsolatos informacidk hidnya vagy elferditése aggaszté a sajtészabadsag szem-
pontjabdl, mivel szUkiti a tarsadalmi parbeszéd lehetéségét.

A Févarosi Kormanyhivatal 12 milli6 forintra biintette meg a Lira Konyv Zrt-t a gyermekvédelminek ne-
vezett homofoéb torvény miatt, ami a magyar konyvkereskedelem eddigi legmagasabb biintetése. A kor-
manyhivatal szerint ,az érintett kbnyvek homoszexualitdst jelenitenek meg, ennek ellenére a gyermekeknek
sz0l6, ifiusdgi irodalom kérébe sorolt kényvek k6zott helyezték ki azokat, és forgalmazdsuk sem zdrt csoma-
goldsban tértént”. Am a jogszabalyban talalhatd vesszéhiba miatt nyert a birésagon a Lira-kényvesbolt-
halézat fenntartdja, a blintetést nem kell befizetnie. A jogi eljards 2024-ben is folytatédott.

A 2023-as World Press Photo kidllitas korili botrany L. Simon Laszlé féigazgatd levaltasahoz vezetett.
A kidllitdason bemutattdk Hannah Reyes Morales Fulop-szigeteki fotés ,Home for the Golden Gays” cimu
sorozatat, amely egy leszbikusok és melegek szamara fenntartott idésotthont dokumental, explicit vagy
megbotrankoztaté részletek nélkil. A Mi Hazank Mozgalom képvisel6je, Durd Déra torvényességi felligye-
leti eljaras lefolytatasat kérte Csdk Janos minisztertél, mivel a képvisel6 szerint LMBTQ-propaganda folyik
a World Press Photo kidllitdson. Csék Janos arra kérte a Nemzeti Mizeumot, hogy a csalddok védelmérdl
sz6l6 torvény értelmében csak 18 éven feliilieket engedjen be a kidllitasra. A torvényrél azonban kiderdilt,
hogy betarthatatlan, mivel a Magyar Nemzeti Mizeum senkit6l nem kérheti el a személyi igazolvanyat.
L. Simon valaszul kigy6z6 sorokat dbrazolé fotot posztolt a kozosségi médiaban és megkodszonve Durd Doéra-
nak a rekldamot. Néhany nappal késébb a kulturdlis és innovaciés miniszter elbocsatotta L. Simont, indokla-
sa szerint azért, mert ,a féigazgatd, mivel az intézménytél elvdrhaté jogkévetést elmulasztotta, azt érdemben
felhivdsra sem teljesitette, olyan magatartdst tanusitott, amely a munkaviszonya fenntartdsdt ellehetetlenitette”.

5 Transparency International Magyarorszag (2023.11.29). A kormany 6nkényvédelmi torvénye el fog bukni. (2023.11.29).
https://transparency.hu/hirek/a-kormany-onkenyvedelmi-torvenye-el-fog-bukni/

6 Transparency International Magyarorszag (2023.12.13). Civil szervezetek elutasitjdk az dnkényvédelmi torvényt és segitik a célba vetteket.
https://www.facebook.com/photo/?fbid=741294718031496&set=a.249094803918159
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Pegasus-ligy

Az Eurdpai Parlament Pegasus-kiilonbizottsaga Magyarorszagon is vizsgalta a kiilénb6zé kémszoftve-
rek eurdpai hasznalatat. A bizottsdg kildottsége 2023 februarjdban érkezett Magyarorszagra, de Var-
ga Judit igazsagugyi miniszter az utolso pillanatban visszautasitotta a talalkozot, arra hivatkozva, hogy
a nemzetbiztonsag nem unioés, hanem kizérélagos tagallami hataskor. A 2023 majusaban elfogadott je-
lentés szerint tobb unids kormany (kdztiik Magyarorszag) megsértette az emberi jogokat a kémprogram
hasznalataval, Magyarorszagon pedig igy akart még nagyobb kontrollt szerezni a kormany a médiapiac
és nyilvanossag felett.
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FUGGETLEN MAGYAR SZERKESZTOSEGEK
ES A GLOBALIS PLATFORMOK

A lagy cenzura elemzés keretében azt szerettiik volna feltarni, milyen kapcsolata van a magyar fliggetlen
szerkesztéségeknek a globalis platformokkal. Ehhez mélyinterjukat készitettlink 6t szerkesztéség — 24.hu,
444 hu, Debreciner, HVG és Telex - vezetdivel, illetve a kozosségi médiaért felelés szakembereivel. Az in-
terjuk 2024 augusztusa és szeptembere kdzott késziiltek, a szerkesztéségek akkor felelés munkatarsaival.
Az interjuk alapjan megallapithato, hogy bar a platformokon korlatozottak a szerkesztéségek moneti-
zacios lehetbségei, ezek tovabbra is nagy szerepet jatszanak a fliggetlen médiumok olvaséinak eléré-
sében, illetve az egyes médiumok brandépitésében és kdzosségszervezésében. Annak ellenére, hogy
a médiumok szamdra elengedhetetlen lenne a platformok mikodésének ismerete, sem az algorit-
musok valtozasa, sem a kozosségi iranyelvek pontos kovetésében nem adnak tampontot a technolo-
giai 6ridsok, tovabba a hibak bejelentése és kommunikacid is szinte lehetetlen a médiumok szamara.
A fliggetlen szerkeszt6ségek tovabbra is latjak a platformok nyujtotta lehetéségeket, a kiszdmithatatlan
és atlathatatlan mikodés miatt mindegyikiik megkezdte kiilonb6z6é stratégidk kidolgozasat, amivel mi-
nél inkabb fliggetlenedni tudnak a jovében a kozosségi média felliletektdl.


http://24.hu
http://444.hu

A nagy globdlis platformok tagadhatatlanul meghatarozé szerepet jatszanak az online médiumok
életében. A Mérték Médiaelemzé Mihely 2023-as hirfogyasztasi kutatasabol’” kideril, hogy
a magyarok 19 szazaléka naponta fogyaszt olyan politikai tartalmat, amelyet a Google, a Facebook vagy
mas hasonlé szolgaltato kindl fel neki, illetve tovabbi 35 szézalék legaldbb hetente kattint ilyen tartalom-
ra. Osszességében tehat a reprezentativ kutatéas valaszadéinak tdbb mint a fele rendszeresen tajékozo-
dik a nagy digitalis platformok altal felkinalt tartalmakbdl. A platformok ilyen szempontbdl forgalomira-
nyitéként mikodnek?, optimalis esetben atterelik az olvasékat az adott médium oldalara.

Kutatdsunkhoz 6t hazai fliggetlen szerkeszt8ség fészerkeszt6jével, illetve kozdsségimédia szakértdjével
készitettiink mélyinterjut, hogy feltarjuk a platformok és médiumok kapcsolatat, a kdzosségi iranyel-
vek, illetve az algoritmusok valtozasdnak atlathatésagat, a kozosségi média felliletek felhasznalhatosa-
gat, valamint a vellk jaré nehézségeket. A globalis tech-6riasok altal nyujtott lehet6ségek és kihivasok
kezelésére a nagy fliggetlen szerkesztéségek kozosségi média szakembereket alkalmaznak.
A Debrecinernek azonban kisebb, helyi médiumként nincs lehetésége 6nallé szakembert alkalmazni
ezen a terlleten, a szerkesztéség tagjai maguk végzik el ezeket a feladatokat.

Kutatdsunk sordn a fliggetlen magyar szerkesztéségek altal leggyakrabban haszndlt platformokat vizs-
galtuk, amelyek a Meta altal Gizemeltett Facebook és Instagram, a Google, valamint az ala tartoz6 You-
Tube, tovabba a TikTok és a Spotify. Az interjuk alapjan megallapithatd, hogy a szerkesztéségek plat-
formhasznalati szokdasai, illetve az ezzel jaro6 kihivasok nagyon hasonléak mindegyik médium esetében.
A megkérdezett szakemberek minden tekintetben a Facebookot emelték ki legtobbet hasznalt feliletként.

1. tabla: Kovetdk és feliratkozok a nagy kbzésségi oldalakon a vizsgdilt hirportdlok esetében (2024. szeptember)

Koveto és feliratkozé szam Facebook Instagram YouTube TikTok
24.hu ™M 72,7E 157 E 299E
444 hu 477 E 107 E 295 E 29,7 E
Debreciner 56 E 592 2,39E -

HVG 689 E 74,2 E 56,1 E 3911
Telex 619E 124 E 208 E 756 E

A vizsgalt platformok az ugynevezett digitalis szolgaltatasokrdl sz6l6 rendelet® (DSA) ala tartoznak.
A DSA célja az online platformok mikodésének szabalyozasa az Eurépai Unidban. A rendelet kiilondsen
azokra a platformokra fékuszal, amelyek havonta tobb mint 45 millié felhasznaléval rendelkeznek az EU-
ban. Ezeket a platformokat a DSA ,nagyon nagy online platformoknak” (VLOPs) vagy ,népszer( online
keres6” (VLOSEs) nevezi. A DSA szigorubb szabalyokat allapit meg ezekre a platformokra, figyelembe
véve a tarsadalomra és az egyénekre gyakorolt potencialis hatasukat.

7 Mérték Médiaelemz6 M(ihely (2023). Tajékozddasi szigetek egy polarizalt médiarendszerben.
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2023/07/Mertek-fuzetek 29.pdf

8 Polydk G. (2020). A forgalomiranyité szolgaltatdsok médiaszabdlyozési kérdései, In: Polyak G. (szerk.)
Algoritmusok, keres6k, kozosségi oldalak és a jog, HVG-ORAC, pp. 108-147.

9 European Commission: DSA: Very large online platforms and search engines. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/dsa-vlops
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A DSA szamos szabalyt és kotelezettséget ir el a nagyon nagy online platformok szamara, példaul az
atlathatésagot, vagyis a platformoknak vildgosan és érthetéen meg kell jeleniteniiik a felhasznalasi fel-
tételeiket. Ez magaban foglalja a tartalommoderalasi elveket, a hirdetések kezelésének szabalyait és a
felhasznaloknak sz616 ajanlérendszerek miikodését. Tovabba, a platformok kotelesek olyan tartalommo-
deralasi rendszert muikodtetni, ami kiizd az illegdlis tartalmak terjedése ellen, de ugyanakkor biztositja a
felhasznalok alapvetd jogainak, példaul a szélasszabadsagnak a védelmét. A platformoknak biztositani-
uk kell, hogy a médiacégek tartalmait ne sz(irjék meg indokolatlanul, ugyanakkor megfelel6 eszkdzoket
kell biztositaniuk az illegalis tartalmak elleni fellépéshez. Kutatdsunkban azt is vizsgaltuk, hogy az inter-
jualanyaink szerint a platformok mennyire felelnek meg ezeknek a szabalyoknak.

Platformok hasznalata

A vizsgalt médiumok esetében az olvasék meghatarozé része a platformokrdél érkezik. Mindegyik mé-
dium szdmdra a Facebook a legfontosabb kozosségi oldal az olvasék eléréséhez, annak ellenére, hogy
a Meta a platform korlatozasaival és algoritmusvaltozasaival csokkentette a politikai- és kozéleti tartal-
mak elérését és forgalmat. Példaul a Debreciner szerint egy idében latogatottsaguk 50 szazaléka érke-
zett a Facebookrél, de ez 20 szazalékra csokkent az algoritmusvaltozasok miatt.

A Facebookot féként forgalomiranyitoként hasznaljak a szerkesztéségek, még az Instagram, a TikTok és
a Spotify a médiumok markaépitésével mas stratégiai szerepet tud betolteni. A TikTok nem enged kiilsé
oldalra vezetd linket elhelyezni a posztokban, igy az olvasékat nem lehet ezen keresztiil az Ujsag oldalara
iranyitani. Bar az Instagram engedi kiilsé linkek elhelyezését, a szakérté egybehangzo valaszai alapjan
elhanyagolhat6 olvasé érkezik az ujsagok Instagram oldalarél. A platform sokkal fontosabb szerepet
tolt be a kozosségépitésben. Emellett, bar a legtdbb Instagram felhasznald nem kattint ra az eredeti cikk
linkjére, a megkérdezett kdzosségi média szakemberek szerint ez is a hirfogyasztas fontos fellletévé
valt. A szerkesztéségek altal a Spotify felliletén megosztott podcastok gyakran egy adott Ujsagcikkbdl
késziilnek, illetve tobbszor linkelnek be ala a szerkeszték felhasznalt cikkeket, dam a megkérdezett szak-
érték szerint a platform forgalomiranyité szerepe elhanyagolhato.

Platformok altal nyujtott adatok

A szerkeszt6ségek sajat bevallasuk szerint a platformok altal az olvaséi szokasokrol nyujtott adatok gyak-
ran korlatozottak, nehéz megbizhaté informacidkat kapni a kozonség viselkedésérdl, igy ezek az adatok
a tartalomgydrtasban nem tudnak fontos szerepet betdlteni. A kozdsségi média platformoktdl kapott
adatokat korabban gyakran hasznaltdk versenytarsfigyelésre, illetve a tobbi médiumban nagyon nép-
szer( témdak monitorozdasara, am ez a lehetdség mar korlatozott. Ugyanakkor a nagyobb szerkeszt6sé-
gek fliggetlen cégek segitségével végzik a versenytarsfigyelésiiket.



A platformoktél megszerezhet6é adatok a Telex Lajkbajnoksag sorozatdban jatszottak jelentds szerepet.
2024 augusztusaban azonban a Meta megvaltoztatta az adatok hozzaférhetéségének szabalyait, lekapcsol-
ta a CrowdTangle-t'°, amely a kbzosségi médidban megjelend, barki szamara elérhetd tartalmak felfedezé-
sére szolgalo6 nyilvanos elemzési eszkdz volt, ezzel ellehetetlenitve az 119 részt megélt Lajkbajnoksagot™ .

Hogyan valtozik az algoritmus? - Atlathatatlan miikédés

A globalis tech-platformokat tobbszor érte az a vad, hogy veszélyeztetik a demokraciat, mert egyolda-
[dan rendelkeznek az algoritmusok felett, amelyek strukturaljak a nyilvanos vitat és az informaciékhoz
val6 hozzaférést, alakitjak, hogyan fogyasztjuk a hireket, hogyan kommunikalunk egymassal és hogyan
érziink egymas irant, és hogyan vitatjuk meg a kozérdek alapvet6 kérdéseit'?. Emellett tobb kutatas is
bizonyitja, hogy a platformok kezdenek tulzott befolydst gyakorolni a hirek terjesztésére és az Gjsagirdi
gyakorlatra®. A vizsgalt médiumok is megerdsitették, a platformok atlathatatlan szabalyrendszere, illet-
ve az algoritmusvaltozasok gyakran neheziti munkajukat.

A vizsgalt médiumok erdsen érzékelik az algoritmusvaltozasok negativ kbvetkezményeit és gyakran
szamottevd forgalomcsokkenést tapasztalnak ennek kovetkeztében. Majdnem minden interjualany
példanak hozta fel a Facebook 2018-as algoritmus valtasat, amikor Mark Zuckerberg bejelentette, hogy
a technoldgiai 6rias ,ismét a csaladra és a baratokra 6sszpontosit”, vagyis a politikai- és kozéleti tartalma-
kat hatrébb sorolta az algoritmus'®. A Facebook algoritmusvaltozasai kiilonosen érzékenyen érintették
a Debrecinert, amelyrdl a fészerkeszté elmondta, hogy ,egy id6ben kézel 50 szdzaléka a latogatdinknak
a Facebookrél jott”, de az algoritmusvaltozasok miatt ez az arany jelent&sen visszaesett. A visszaesés utan
a Facebookrél érkezé latogatok aranya 20 szazalékra csokkent.

A Telex szakértdje az ukran-orosz haborut hozta fel masik példanak. A haboru kitérésének elsé néhany
napjaban az oldalukra érkezé interakcidék szdma az atlagos 80 ezerrdl kdzel 150 ezer f6lé ugrott. Majd par
nappal késébb minden eléjel nélkiil visszaesett 60 ezerre. A szakértd szerint nem az emberek érdeklédé-
se csappant meg hirtelen, hanem ,a Facebook a habortrdl sz616 rengeteg anyag miatt letekerte hiroldalak
elérését. Ezt ugyanugy érintette a BBC-t, a CNN-t is”.

A legtobb médium arrél szamol be, hogy az algoritmusvaltozasokrol nincs elézetes vagy kozvetlen infor-
maciojuk a Meta vagy mas platformok részérél. A Facebook és a Google nem tdjékoztatja az Ujsagirokat
vagy tartalomgyartdkat a valtoztatasokrdl, igy azok varatlanul érik a médiumokat. A platformokkal valé
kommunikacié hidnya és az algoritmusok atlathatatlansaga tehat megneheziti a hatékony valaszlépése-
ket. A Google altaldban jobb kommunikaciét biztosit a médiumok szamara, kiiléndsen a Facebookhoz
képest, amelyet nehézkesnek és atlathatatlannak irnak le.

10 Meta: CrowdTangle. https://transparency.meta.com/hu-hu/researchtools/other-datasets/crowdtangle/
11 Hanula Zs. (2024.08.31). Lajkbajnoksag (2020-2024): élt 119 epizédot, aztdn megdlte a Facebook. Telex.
https://telex.hu/techtud/2024/08/31/lajkbajnoksag-rip-crowdtangle-facebook-instagram-meta-atlathatosag

12 Simsons, J. & Ghosh, D. (2020): Utilites for democracy: Why and how the algorithmic infrastructure of Facebook and Google must be regulated.
Foreign Policy. https://scholar.harvard.edu/sites/scholar.harvard.edu/files/dipayan/files/simons-ghosh_utilities-for-democracy pdf.pdf

13 Bailo, F, Meese, J., & Hurcombe, E. (2021). The Institutional Impacts of Algorithmic Distribution: Facebook and the Australian News Media.
Social Media + Society, 7(2). https://doi.org/10.1177/20563051211024963

14 Hernadi L. (2018.01.12): Orisi véltozasok jonnek a Facebookra. Index. https://index.hu/tech/2018/01/12/oriasi_valtozasok jonnek a_facebookra/
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Az algoritmusvaltozasok kikliszobolésére a médiumok kiilonféle stratégiakat préobalnak alkalmazni,
a szakemberek folyamatosan igyekeznek monitorozni és javitani a kdzosségi média oldalaik elérését.
A flggetlen szerkesztéségek a forgalom csokkenésére reagalva a direkt latogatok szamanak névelésére
koncentralnak, hogy kevésbé fiiggjenek példaul a Facebook forgalmatél. Ugy vélik, hogy a stabilabb és
biztosabb alapokat azok az olvasodk jelentik, akik kozvetlenil keresik fel a weboldalt, nem pedig a ko-
z0sségi médidbol érkeznek. A Debrecinernek szintén a Facebooktdl valé fliggés csdkkentése a célja, de
mivel kisebb szerkesztéség, kevesebb eréforrassal rendelkeznek a problémak kezelésére.

Tartalmak a siillyesztoben

Nem csupan a trendszer(i, minden piaci szerepl6t érint6é algoritmus valtozasok, hanem az egyes tar-
talmakat érintd tiltdsok, valamint az azzal jaré forgalomkorlatozasok is nehezitik a szerkesztéségek
munkajat. A tartalmak torlésének, lathatésaganak korldtozasanak folyamata éltaldban nem atlathato,
és a platformokkal valé kapcsolattartas nehézkes a vizsgalt médiumok szerint. A Facebook kiilondsen
rossz hirnévnek 6rvend ezen a téren, mivel nem adnak megfeleld visszajelzést a tartalomblokkolasokrol.
A médiumok szamara nincs olyan kommunikaciés csatorna, amivel megoldhatnak ezeket a problémakat.

A legtobb médium szerint a platformok - kiilondsen a Facebook -, amelyek algoritmusok alapjan blokkol-
nak, vagy tesznek kevésbé lathatéva tartalmakat, gyakran hibasan, vagy legalabbis kévetkezetlendl itél-
nek meg egy-egy posztot. Mivel azonban az ilyen blokkolasok esetében egyaltalan nem, vagy csak na-
gyon altaldanos indoklast nyujtanak a platformok, az interjualanyok szerint nehéz pontosan meghatarozni
a kivaltoé okot.

A szerkesztéségek szerint itt nem csupdn arrdl van sz6, hogy a platformok az irdnyelveikre hivatkoz-
va tordlnek bizonyos tartalmakat. Az is nagyon sokat szamit a médiumok latogatészamaban, hogy az
egyes kozzétett posztok hany felhaszndlot érnek el. Ezt szintén algoritmusok iranyitjak, amelyeknek
mukodése tovabbra is rejtély a megkérdezett interjualanyok szerint. Nagyon altalanos mintazatokat
mar megfigyeltek a médiumok ezzel foglalkozé szakemberei, deklardlt szabalyok azonban nincsenek,
a tendencidk pedig kiszamithatatlanul valtoznak. Ahogy a HVG képviseldje fogalmazott, ,a Facebook
nem igazdn kommunikdl veliink. .. nehéz megdllapitani, hogy mi miért tértént pontosan, vagy hogy egy tar-
talom miért lett virdlis, mig mdsok nem”. Ebben a témakdrben is a Facebookra érkezett a legtobb panasz,
ami magyarazhaté részben azzal is, hogy ez a médiumok altal legtobbszor hasznalt feliilet.

Egy-egy poszt népszeriségének optimalizalasa mellett az is kihivast jelent a szerkeszt6ségeknek, hogy
kisz(irjék, milyen tartalmakat fog letiltani az adott platform a kdzdsségi iranyelvek megsértése miatt.
Az egyik probléma ezzel kapcsolatban, hogy ezt az ellenérzést szintén a platform erre fejlesztett algorit-
musa végzi, ami gyakran hibasan korlatoz tartalmakat.

A rendszer masik jelentds problémadja szintén a hatékony kétoldali kommunikacié hianyara vezethe-
t6 vissza. Az interjuk alapjan a szerkeszt6ségek kevés és tul altalanos indoklast kapnak a tartalomtorlé-
sek okairdl, tovabba nincs hatékony mod a dontések fellilvizsgalatara. A vizsgalt szerkesztéségek kozul
mindegyik arra panaszkodott, hogy az dltaluk igazsagtalannak itélt tartalomkorlatozasok esetében leg-
tobbszor csak egy chatbottal tudnak kommunikalni, igy a hibabejelentés folyamata soran sem kapnak
vilagos indoklast a médiumok a tartalmak korlatozasaval kapcsolatban, s6t sajat allaspontjukat sem tud-
jak hatékonyan képviselni.



Egy ilyen letiltasra hozott fel példat a Telex szakértSje. A 2024-es nyari olimpia idején kitettek egy ké-
pet a torok sportlovészrol, aki eziistérmet nyert, a poszt nagyon népszeru lett, sok reakciot és latogatot
generélt. Am amikor a magyar bronzérmes sportlévésznérdl tettek ki képet, azt letiltotta a Facebook,
mivel fegyvert dbrazol a kép. Legaldbbis 6k erre kdvetkezettek, hiszen pontos indoklas hianyaban csak
talalgatni lehet.
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A torok sportlovo, aki zsebre
A Telexen kozzétett képek az olimpiai sportlovészetré!

Hasonl6 példaként meriilt fel az interjuk sordn, hogy a szerkesztéségek posztoltak mar olyan képeket
tlntetésekrél vagy mas rendezvényekrdl, melyen olyan transzparensek, illetve feliratok latszédtak, me-
lyek sértik az egyes platformok kdzosségi irdnyelveit. Minden ilyen esetben fellebbeznek, hiszen nem sa-
jat véleményiiket tették kozzé a feliileten, hanem egy kozéleti eseményrél tudositottak. llyen esetekben
nem jartak sikerrel, a fellebbezés folyamata szinte kovethetetlen, és nincs megfelelé mechanizmus arra,
hogy a médiumok a platformok dontéseit hatékonyan megtamadhassak. A Telex munkatarsa, aki hason-
|6 eseményrdl szamolt be azt is hozzatette, egy ilyen esetben nem csupan a posztot, hanem az azt éle-
sitd kolléga adminjat is letiltotta a Facebook hetekre, aki ezutdn nem tudott a sajat profiljdval dolgozni.

A médiumok gyakran tehetetlennek érzik magukat, amikor tartalmi problémakkal vagy technikai hibak-
kal szembesulnek. Hidba fellebbeznek, nem kapnak sem egyértelm( indoklast, sem megfelel6 valaszt.
Az interjualanyok elmondasa szerint nagyon ritkdn tudnak csak a platformok valés alkalmazottjaval be-
szélni, altaldban csak a hiba bejelentéséig jutnak el, amire leggyakrabban egy chatbot vélaszol, ha egy-
altalan érkezik valasz.

A legtobb médium arrél szamolt be, hogy nehéz hatékonyan kommunikalni a nagy tech cégekkel, és
gyakran kevés informacidt kapnak, ami a két korabban emlitett témakor esetében tobb problémat is
felvet. A 24.hu szakértéje ugy fogalmazott, ,a Facebookkal nagyjdbél olyan kommunikdini, mint Eszak-Ko-
redval”, ezzel arra utalva, hogy szinte lehetetlen valodi parbeszédet folytatni a platformmal, és az algo-
ritmusok valtozasarél sem kapnak informaciot. Kevés visszajelzést kapnak a tartalomtorlések okairdl, és
nincs hatékony méd a dontések fellilvizsgalatara. A tobbi médium is arrél szdmol be, hogy szinte lehe-
tetlen valddi kapcsolatot teremteni a platformmal, és az algoritmusvaltozasok vagy egyéb problémak
megoldasa soran sem kapnak segitséget. A Telex szakért6je hozzatette, a CrowdTangle megsziinésével
még kevesebb lehetéségiik van arra, hogy valés idében figyeljék egy tartalom teljesitményét.



Ezek miatt a problémak miatt a szerkeszt6ségek komoly eréforrasokat forditanak arra, hogy sajat tapasz-
talataikat és megfigyeléseiket felhasznalva elkeriljék az olyan tartalmak megosztasat, amely esetleg
fennakadhat a platformok automatizalt sz(réjén. Vilagos szabalyok, illetve indoklas hidnyaban sokszor
az ezzel foglalkozé szakemberek megérzéseire hagyatkoznak, valamint a szokasjog alapjan kétségesnek
tartott tartalmakat, f6ként vizudlis elemeket, inkdbb nem teszik k6zzé, hiszen egy letiltas, vagy a lathato-
sag korlatozasa jelentds negativ hatassal lenne az Ujsagok olvasottsagara.

Hirdetések

Az altalunk megkérdezett fliggetlen médiumok nagyon ritkan fizetnek a platformoknak tartalmaik pro-
motalasaért. A Google keresési hirdetéseket néhany médium haszndlja forgalomterelésre és hosszu élet-
tartamu cikkek népszerdsitésére. A HVG a hosszu élettartamu, példaul turizmusrél vagy ingatlanpiacrol
sz0l6 cikkek hirdetéseit futtatja a Google-ben. Ezek a tartalmak folyamatos forgalmat generalnak, ami-
re fizetett hirdetésekkel erdsitenek ra, de a tobbi vizsgalt szerkesztéség még ennél is ritkdbban hirdeti
cikkeit. Az interjuk alapjan a fizetett hirdetések nagyrészt a médiumok tdmogatéi kampanyaira, vagy
kozosségépité eseményeik promotalasara korlatozédnak, sajat cikkeik, 6sszefoglaldik esetében inkdbb
organikus forgalomra tamaszkodnak.

Tobben megjegyezték, hogy a Facebook kiilon szabalyozza a valasztasokat, tarsadalmi kérdéseket vagy
politikat érint6 koltéseket a felliletén'™, am mivel a vizsgalt szerkesztéségek nagyon ritkan fizetnek tar-
talmaik népszerUsitéséért, a politikai tartalmak hirdetésével kapcsolatban nem tudtak rendszerszintd
problémat azonositani a megkérdezett szakemberek.

Monetizalhatdésag

A médiumoknak kilonb6zd stratégidjuk van a platformokon kozzétett tartalmaik monetizalasara. A ko-
z6sségi média felliletek erre Gnmagukban kevés lehetéséget nyujtanak. Bar mindegyik vizsgalt médi-
umnak nagyon aktiv és nagy koveté szammal rendelkezé YouTube, illetve Spotify csatorndja van, dm
a platformok a megosztott tartalmakért nem fizetnek annyit, ami legaldbb megkdzelitené az adott
tartalmak el&allitasi koltségeit. A YouTube esetében a médiumok nem tudjdk kozvetlendiil értékesiteni
a tartalmaikat, a Google dltal szerzett rekldmbevételek csak nagyon kis szdzalékat kapjdk meg a szerkeszté-
ségek. A YouTube bevételszerzéssel kapcsolatos problémdit a 444.hu is emliti, ,a YouTube-on megjelend bevé-
telek nagyon alacsonyak, és a platform dtldthatésdga kérdéses, de legaldbb tudjuk, hogy milyen tartalmak
hoznak bevételt és mennyit”.

A kiilonb6z6 kulsé fellileten megosztott tartalmak monetizélasa nehéz a médiumok szamara, a platfor-
mok azonban egy masik pénzszerzési lehetdséget nyujtanak a kiilonb6zé intézményi tamogatasok for-
majaban, vagyis a platformok altal tdmogatott projektekben valé részvétellel. Emellett az el6fizetéses
rendszerek és a szponzori egyuttmukodések kiemelt szerepet jatszanak a bevételi stratégidkban, kifeje-
zetten a 444.hu és a HVG esetében.

15 Meta: Tudnivaldk a tarsadalmi kérdésekrdl, valasztasokrol vagy politikardl szolé hirdetésekrdl. https://www.facebook.com/business/help/1678365905
66506?id=288762101909005
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A monetizalas szempontjabol tehat még mindig kihivas jelent, hogy ezek a platformok nem kinalnak
jelentds bevételi lehetéségeket és az algoritmusok valtozasai gyakran negativan érintik a forgalmat.

Min lehetne valtoztatni?

A legtobb médium szamara az algoritmusok és a tartalomkezelés atlathatdsaganak hidnya jelenti a leg-
nagyobb problémat. Ahogy a 24.hu szakembere fogalmazott, sziikségiik lenne arra, hogy jobban értsék,
mi alapjan szuletnek a platformok dontései, és miért blokkolnak bizonyos tartalmakat. De ebben &ltala-
nos konszenzus volt a megkérdezett szakemberek kozott.

Tobb médium is megemlitette, hogy nehezen tudnak kapcsolatba lépni a platformokkal, kilondsen
a Facebookkal. A szakemberek szerint hianyzik egy hatékony és kdzvetlen kommunikacids csatorna, ahol
kérdéseket tehetnének fel vagy problémakat oldhatnanak meg. A tartalmak elérését és blokkolasat be-
folyasol6 algoritmusok megértése fontos lenne a média szdmdra, bér azt az interjualanyok is belatjak,
hogy ezeket mint Uzleti titkokat kezelik a globalis tech-cégek. Ennek ellenére a szerkesztéségek szakem-
berek tdmogatasra szamitananak akar a platformoktdl, akdar mas technoldégiai partnerektél abban, hogy
jobban értsék a tartalommoderaciés eszkozoket és jogi kereteket.

A hazai fuggetlen szerkesztéségek kozott nincs aktiv egylttmikodés, hogy kdzdsen Iépjenek fel a plat-
formokkal szemben. Néhany informalis beszélgetést leszdmitva a kordbban targyalt problémakat nem
szoktak kozdsen megvitatni, kozosen megoldast keresni rajuk. Ez a legtobb szakember azzal magyaraz-
ta, hogy a fliggetlen szerkeszt&ségek tulsagosan is konkurenciaként tekintenek egymasra egy ilyen 6sz-
szefogashoz. A KESMA égisze ala tartozo, vagy az allami médiumokkal valé kdzos munkat nem tartottak
elképzelhetének a kutatasban résztvevé szakemberek.

A kérdésre, hogy a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (NMHH) milyen szerepet tudna betdlteni
a platformokkal szembeni érdekérvényesitésben, szintén egybehangzé volt a vizsgalt médiumok vala-
sza. Egyrészt nem gondoljak, hogy az NMHH abban a poziciéban van, hogy barmilyen hatast tudna gya-
korolni a globalis tech-cégekre. Masrészt, az NMHH eddig miikodése és a felépitése miatt a fliggetlen
médiumoknak nincs meg a bizalma, hogy a hatdsag ténylegesen, illetve eredményesen képviselné az 6
érdekeiket.



MEDIAPIAC MAGYARORSZAGON

Mint az az elmult években nyilvanvalova valt, a kormanypart a médiapiac strukturalis atalakitasat nagy-
részt befejezte a 2010-es években. Az eléz6 évtizedben tébb nagy médiavallalat is kormanykozeli be-
fektet6k kezébe kerdilt, 1étrejott a KESMA (K6zép-Eurdpai Sajto és Média Alapitvany) és példatlanul erés
tulajdonosi koncentracié alakult ki. Ehhez képest a 2020-as években mar nem tortént latvanyos valtozas,
legaldbbis ami a médiavallalatok tulajdonosi viszonyait, a piacszerkezetet érinti. A médiatér uraldsa azon-
ban latvanyos Iépések nélkul is folytatédott nemcsak a szliken vett médiapiacon, hanem a szélesebb
értelemben vett média 6koszisztémaban is.

A legfontosabb médiapiaci fejlemények 2023-ban

A piacszerkezetet atalakito, jelentés esemény nem tortént 2023-ban, de igy is akadtak figyelemre-
méltd valtozasok. Mint korabban bemutattuk, a 2022-es parlamenti valasztds utan megkezdddott
a kormanykozeli médiavallalatoknal, azon belll is a KESMA-nal a belsé racionalizacio, a kisebb elérésu
médiumok megsziintetése.'® Ha kevésbé latvanyosan is, de ez a trend tovabb folytatddott, igy 2023 feb-
ruarjdban megszlint az 6nall6 888.hu hiroldal, beolvadt a sokkal nagyobb elérésii Origoba.”” Néhany hoé-

16 Mérték Médiaelemz6 Mihely (2023). A befagyott médiarendszer. Lagy Cenzura 2022.
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2024/02/MertekFuzetek 34 1.pdf
17 Gulyas, B. (2023.02.15). Beolvad a 888 az Origoba. Media1.hu. https://medial.hu/2023/02/15/beolvad-a-888-az-origoba/
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nappal késébb a politikai talk radio, a Karc FM 6nallé szerkesztdsége szlint meg, a csatorna a HirTV radids
megfelelgje lett és felvette a Hir FM nevet. A Iépést nem titkoltan koltségcsokkentési okok indokoltak.™

A kormanykézeli médiabirodalom kiterjedtségét mutatja, hogy olyan vallalatok is jelentds bevételhez
jutnak, amelyeknek nincs valédi tartalomgyartasi tevékenységiik és piaci relevancidjuk. Rogan Antal-
nak, a Miniszterelnoki Kabinetiroda vezet6jének volt felesége tulajdonaban all a Top News Hungary Kft,
amely egy bulvaroldalt izemeltet barmilyen érdemi k6zonségelérés nélkiil, 2023-ban mégis 1,27 milliard
forint arbevétel mellett 1,12 millidrd forint adézott eredményt ért el. Ez 88 szazalékos profitratat jelent,
ami teljesen abszurd a médializletben: a valodi médiavallalatok a tulélésért kiizdenek vagy minimalis
nyereséget tudnak termelni.

A torz piaci viszonyok kozott az életben maradasért kiizdé fliggetlen média helyzete tovabb romlott:
az eddig is ismert és jol dokumentalt, féleg a hirdetési piac torzitasabol eredd nehézségek mellett két
Uj kihivassal is szembesiiltek a véllalatok 2023 folyaman. Egyrészt rendszeressé valtak a kibertdmadasok,
amelyek folyamatosan, lathatéan szervezetten a fliggetlen médiumok megbénitasat célozzak és egyfaj-
ta digitalis cenzuraként is felfoghatdk." Ezek a tdmadasok a nyilvanval6 kényelmetlenségen, stresszen
kivul jelentds koltségnovekedést is jelentettek az érintett médiumoknak, tobb cégnél is ndvelni kellett
az IT kiadasokat.

Szintén van médiapiaci hatasa a 2023 végén elfogadott Szuverenitasvédelmi toérvénynek. A torvény el-
fogadasanak hosszutavu hatdsai még nem lathaték, de az mar most nyilvanvald, hogy a fenyegetés és
a meginditott vizsgalatok lekotnek szervezeti eréforrasokat és adott esetben ez a stratégia Ujragondo-
lasdhoz is vezethet.

Orémteli, hogy a nehéz kériilmények kozott 6sszefognak a leginkabb sebezhetd fiiggetlen médiumok.
Nyolc helyi online média 2023-ban jelentette be, hogy megalapitotta Fliggetlen Helyi Lapok K6zosségét
és a résztvevdk a tartalomgyartasban, illetve a finanszirozasban is egylittm(ikodést terveznek.?

A médiacégek arbevételének alakulasa

A magyar médiaban jél ismert az allam piactorzité hatasa, ami els6sorban az allami reklamkéltésben
jelenik meg. Az el6z6 évhez hasonléan ezuttal is fontos annak bemutatasa, hogy a kormanyhoz valé
viszony szerint csoportositva a médiavallalatokat az arbevételek megoszlasa milyen képet mutat.

Az arbevétel-adatok vizsgalatakor csak azokat a médiavallalatokat vettiik figyelembe, amelyek legalabb
egy termékiikkel jelen vannak a hir és kozéleti tartalmak piacan. A tisztan szérakoztato tartalmakat el6-
allité cégeket nem vizsgaltuk. Természetesen nem vettiik figyelembe valamennyi céget, hiszen nem volt
mod a teljes helyi piac vizsgalatara, mint ahogy a szinte végtelen online tartalomszolgaltatasnak is csak
egy része kertlt az elemzésbe. Az aldbbi listdkban azokat a médiacégek szerepelnek, amelyek hatast
gyakorolnak az orszagos nyilvanossagra, az elérésiik szamottevd.

El6sz0r a bizonyithatoan kormanykdzeli médiavallalatok adatait vizsgaltuk.

18 Szalay, D. (2023.05.15). Elbocséjtjak a Karc FM stdbjanak jelentds részét, HirTV-s miisorokbdl 4ll majd a Hir FM adasanak jelentds része. Media1l.hu.
https://medial.hu/2023/05/15/elbocsatjak-a-karc-fm-stabjanak-jelentos-reszet-hirtv-s-musorokbol-all-majd-a-hir-fm-adasanak-jelentos-resze/

19 International Press Institute (2023). Hungary: DDoS cyberattacks pose major new threat to media freedom. https://ipi.media/hungary-ddos-cyber-at-
tacks-pose-major-new-threat-to-media-freedom/

20 Media1.hu (2023.07.06). Osszefogtak a vidéki fliggetlen lapok. https://medial.hu/2023/07/06/osszefogtak-a-videki-fuggetlen-lapok/



http://Media1.hu
https://media1.hu/2023/05/15/elbocsatjak-a-karc-fm-stabjanak-jelentos-reszet-hirtv-s-musorokbol-all-majd-a-hir-fm-adasanak-jelentos-resze/
https://ipi.media/hungary-ddos-cyber-attacks-pose-major-new-threat-to-media-freedom/
https://ipi.media/hungary-ddos-cyber-attacks-pose-major-new-threat-to-media-freedom/
http://Media1.hu
https://media1.hu/2023/07/06/osszefogtak-a-videki-fuggetlen-lapok/

2. tabla: Kormdnykozeli médiavdllalatok drbevétele 2023-ban

Médiamarka

Ertékesités netto arbevétele

Megyei napilapok, orszagos Mediaworks Hungary 69,682,321
lapok, radidk, televizid, online | (KESMA)

TV2 TV2 Média Csoport 53,299,354
Pestisracok.hu Media Vivantis 1,578,415
Index Index.hu 1,800,688
Radio 1 Radio Plus 1,250,053
Demokrata Artamondo 642,729
Osszesen 128,953,560

Forrds: éves pénztigyi beszdmoldk (http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap)

A tavalyi Lagy Cenzura jelentés®' logikajan haladva a kdvetkezd kategdridba az un. sziirke z6nas média-
véllalatok tartoznak, amelyek nem a kormanyparti propaganda gépezet részei, de az allam valamilyen
foglyul ejtette Oket, erds fliggést alakitott ki. Ez torténhet ugy, hogy a tulajdonos egyéb (izleti érdekelt-
ségei erésen fliggenek az allamtdl, igy példaul az ATV és Hetek esetében jol dokumentalt az egyhazi
vezetd tulajdonos és a kormanypart kozotti kapcsolat.?? Mas médiavallalatokat az allami reklamkaoltés
kiugréan magas aranyaval ejtette foglyul az 4llam, ezek a cégek aligha miikddhetnének allami segitség
nélkul és igy nem is tekinthet6k fliggetlennek (a Népszava hirdetéseinek 66 szazaléka jon allami hirdetd-
tél, az Inforadié esetében 37 szézalék, a Blikk esetében pedig 33 szdzalék ez az arany).

Fontos kiemelni, hogy a szurke zonaba tartozé médiavallalatok méretiiket tekintve nem nagyon jelen-
tések, ugyanakkor a magyar nyilvanossagban fontos szerepiik van. Ezek a médiumok nem propagan-
dat terjesztenek, sét, egyes esetekben kifejezetten szinvonalas Ujsagiréi teljesitményeket is lathatunk.
Ugyanakkor a tulajdonoson, illetve a bevételeken keresztiil a kormanypart barmikor képes befolyasolni
a tartalmat, legalabb olyan szinten, hogy melyek a kertilendé témak. A szlrke zo6nas média valadi je-
lentéségét az adja, hogy ezek hatékonyan érik el az ellenzéki partok szavazéit, illetve azokat, akik nem
fogyasztanak kormanyparti médiat.?

21 Mérték Médiaelemzd Mdhely (2023). A befagyott médiarendszer. Ldgy Cenzura 2022.
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2024/02/MertekFuzetek 34 1.pdf

22 Rényi, P.D.(2018.01.10). A baloldal fellegvara volt, most bulvartévét csindlnak beldle a Fidesznek. 444.hu
https://444.hu/tldr/2018/01/10/a-baloldal-fellegvara-volt-most-bulvartevet-csinalnak-belole-a-fidesznek

23 Polyék, G., Szavai, P. & Urban, A. (2022). Information Patterns and News Bubbles in Hungary. Media and Communication. 10(3) 133-145.
https://doi.org/10.17645/mac.v10i3.5373



http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2024/02/MertekFuzetek_34_1.pdf
https://444.hu/tldr/2018/01/10/a-baloldal-fellegvara-volt-most-bulvartevet-csinalnak-belole-a-fidesznek
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3. tabla: A. szlirke zéndba tartozé médiavdllalatok drbevétele 2023-ban

Médiamarka Ertékesités netto6 arbevétele
('000 Ft)

ATV ATV 3,390,681
Hetek Hetek.hu 158,309
Népszava XXI. szazad Média 1,872,454
Blikk Blikk 5,559,264
Inforadio Inforadié 685,351
Osszesen 11,666,059

Forrds: éves pénziigyi beszamolok (http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap)

A fluggetlen médiavallalatok kozé azokat soroltuk, amelyeknek nincs semmilyen igazolhaté kapcsola-
ta politikai partokkal és annak sincs nyoma, hogy a bevételeik lathat6 részét szereznék allami forras-
bol. Fontos megjegyezni, hogy a fliggetlen médiumok kozott tobbre is jellemz6é az adomanygydjtés,
ezen kivul a kulfoldi palyazati forrasok, sét, esetenként a személyi jovedelemadé 1% is jelentés 6sszeget
jelenthet a koltségvetésiikben. Ezek a bevételek nem szerepelnek az eredménykimutatas értékesités
nettd arbevétel kategoriaban, célunk a piaci bevételek 6sszehasonlitasa volt és ezt az értékesités nettd
arbevétele 6sszeg fejezi ki.

A listdban azok a médiumok szerepelnek, amelyek érdemi hatast gyakorolnak a magyar nyilvanossagra,
képesek formalni a kdzvéleményt, igy nincsenek benne a helyi médiumok és a kisebb elérési hirforra-
sok. Az Euronews és a Szabad Eurépa lGzemeltetdje kilfoldi cég, a magyarorszagi tevékenységrél nem
alinak rendelkezésre pénziigyi adatok, igy ezek sem szerepelnek a listaban.


http://Hetek.hu
http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap

4. tabla: A fliggetlen médiavdllalatok drbevétele 2023-ban

Médiamarka Ertékesités nett6 arbevétele
('000 Ft)

RTL Magyar RTL 53,938,411
24.hu (+ magazinok) Central Médiacsoport 13,809,323
HVG HVG 5,003,553
Magyar Hang Alhambra-Press 352,190
Magyar Narancs Magyarnarancs.hu 232,495
Elet és Irodalom Irodalom 249,390
Jelen Liberty Press* 99,641
Forbes Mediarey Hungary Services 953,101
Klubradio Klubradié 63,567
Partizan Partizan 6,064
444 Magyar Jeti 802,267
Telex Van Masik 786,587
Portfolio Net Média 3,644,568
G7 G-7hu 82,607
Valasz Online Valasz Online 12,543
Atlatszo Atlatszo.hu 2,619
Direkt36 Direkt36 2,238
Osszesen 80,041,074

Forrds: éves pénziigyi beszdmoldk (http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap)

* A Liberty Press Kft (Jelen) esetében a 2022. évi drbevétel adat szerepel.

Erdemes &sszehasonlitani a fenti csoportokat, de ebbe az dsszehasonlitasba 6nallé kategoriaként figye-
lembe vettiik a kozszolgalati médiat is, amely szintén nagy szerepet tolt be a kozvélemény formala-
saban. Miutan nem uzleti vallalkozasrdl van szd, igy az értékesités nettd arbevétele kategoria helyett
a koltségvetési elirdnyzattal** szamoltunk.

24 2021. évi LXXXI. torvény a Nemzeti és Hirkozlési Hatosdg 2023. évi egységes koltségvetésérdl. https://njt.hu/jogszabaly/2022-81-00-00
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https://njt.hu/jogszabaly/2022-81-00-00

5. tabla: Az egyes médiakategdridk bevétele 2023-ban

Osszeg (000 Ft) Szazalék

Kormanyparti média 128,953,560 371%
,Szlrke-zéna” 11,666,059 3,4%
Kozszolgalati média 126,577,300 36,5%
Fliggetlen média 80,041,074 23,1%

Forrds: éves pénziigyi beszamoldk (http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap)

Az eredmények azt mutatjak, hogy a kdzszolgalati média koltségvetését is beleszamolva 347 millidrd
forint arbevételt értek el azok a cégek, amelyek jelen vannak a hirpiacon is. Kiemelkedd a kormanyparti
média és a kdzszolgdlati média részesedése, a fliggetlen média minddssze 23 szazalékos arbevétel alapu
részesedést ért el. Ez az ardny jol mutatja a torz magyar piaci viszonyokat, évek 6ta foglyul ejtett piacrél
beszélhetlink.

1. dbra: A médiakategdridk bevételének megoszldsa (2023)
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Még egyszer fontos kiemelni, hogy a magankézben Iévé médiavallalatok esetében az eredménykimu-
tatds értékesités nettd arbevétele kategoriat alkalmaztuk és ennek nem része a fogyasztoktol érkezé
adomany, illetve a palyazati bevétel. Ezek nem piaci alapu bevételek, hanem tdmogatas jelleglek és
célunk kifejezetten a piac vizsgdlata volt. Tekintettel arra, hogy fliggetlen médiumok kozll tobben is
az adomanyokra, masok pedig a palyazatokra épitenek, igy a fliggetlen média valéjaban tébb forrassal
rendelkezik, mint amit a fenti adatok mutatnak. Ezek a médiacégek jellemz6éen éppen azért fordultak
a kdzosségi finanszirozas és a palyazatiras felé, mert a torzitott magyar piacon nincs esély a tisztességes
versenyre és igy alternativ finanszirozasi megoldasokat kellett taldlni.

Szintén fontos rogziteni, hogy a vizsgalt médiumok a kozbeszédet leginkdbb befolydsolé médiumo-
kat tartalmazza, tehat [ényegében a jéghegy csucsat jelentik. Nem tartalmaz adatokat a helyi médiardl,
beleértve az 6nkormanyzatok altal kiadott ingyenes lapokat, de nem jelennek meg a helyi radidk, sét,
a korzeti radiok jelentds része sem. Az adatok szintén nem tartalmazzak a rendkivil szertedgazé online
tartalomszolgaltatasok jelentds részét és a kozosségi médidban megjelend politikai influenszereket sem.

Allami reklamkoltés

Az allami reklamkoltés alakulasa Magyarorszagon és ennek piactorzité hatasa jol dokumentalt. Ez azt
jelenti, hogy az dllam — beleértve az allami tulajdonu vallalatokat is — a kormanykozeli médidban nagyon
jelentds 6sszegekeért hirdetnek, ugyanakkor a kormannyal kritikus médiaban nem, vagy csak minima-
lis mértékben koltenek. Ez Iényegében dllami tdmogatast jelent a kormanykdzeli médidnak, hozzajarul
a m(kodés finanszirozasahoz, ugyanakkor versenyhatranyba hozza a fliggetlen médiumokat, amelyek-
nek az egyre nehezebb piaci koriilmények kdzott kell fennmaradniuk.

Az elemzés a Kantar Média adatbazisa alapjan késziilt, ami az un. listadrakat tartalmazza. Ez a médiumok
altal hivatalosan publikalt listadrbdl és az értékesitett reklamfeliiletbdl szamitja a reklamkoltési adatokat.
A Kantar Média adatbazisa a piaci szempontbdl relevans médiumokat tartalmazza. A nagyobb kam-
panyok esetében a listadrhoz képest jelents kedvezményeket adnak a médiavallalatok. Eppen ezért
a forintban kifejezett 6sszegeket nem érdemes figyelembe venni, inkabb az egymashoz viszonyitott ara-
nyok irjak le j6l a helyzetet. Fontos kiegészités, hogy az online piac adatai 6nbevallas alapjan késziilnek
és 2022-t6l a Salesworks nem szolgaltat hirdet6 szint(i adatot. Tekintettel arra, hogy az online piac legna-
gyobb szerepljérél, a kormanykozeli Mediaworks online Uizletagardl van szo, ez a gyakorlatban azt je-
lenti, hogy az online piacon az allami reklamkoltés vizsgalatara az adatbazis csak korlatozottan alkalmas.

A 2023-as allami rekldamkoltés listadron 86,0 millidrd forint volt. Ez valamelyest csokkent az elmult évhez
képest, alighanem azért, mert a kormanypart kommunikacioja egyre aktivabba valt a digitalis platfor-
mokon és a kommunikacids raforditasok egy jelent6s része mar a Meta és a Google platformjaihoz kerdil.
Az allami reklamkoltés csokkenésében az is szerepet jatszhatott, hogy a parlamenti valasztasokat kdvetd
évrél van szo, a Fidesz helyzete megkérddjelezhetetlentil erds volt a vizsgalt id6szakban, az 6nkormany-
zati és eurdpai parlamenti valasztasra csak 2024 nyaran kerdilt sor.



A 86,0 milliard forintos allami reklamkdltés legnagyobb kedvezményezettjei a TV2 kereskedelmi televi-
zi6s vallalat, a Publimont plakatcég és a Mediaworks kiadovallalat. Ez utobbi kapcsan sziikséges ujra ki-
hangsulyozni, hogy a cég online tzletagardl nem allnak rendelkezésre adatok és biztosra vehetjiik, hogy
azzal egyutt még magasabb lenne a cég részesedése az allami hirdetésekbdl. Béven jutott allami hirde-
tés a Duna Médiaszolgaltatéhoz, vagyis a kozszolgalati médiaba, és némi meglepetésre az RTL Magyar-
orszag is befért az 6t legnagyobb kedvezményezett koré. Fontos megjegyezni, hogy az RTL kifejezetten
népszer(, nagy elérésl csatorna, igy szinte megkertlhetetlen egy komolyabb hirdetési kampanyban.
Egy évvel korabban, 2022-ben az RTL 4,4 szazalékkal részesedett az allami hirdetésekbdl, akkor ezzel
nem fért be az 6t legnagyobb kedvezményezett k6zé, 2023-ra valamennyivel nétt a részesedése és ez
cég a teljes 6sszeg kozel 83 szazalékat szerezte meg, ezen kiviil 80 médiacéghez jutott dllami hirdetési
bevételhez, 6sszességében alig tobb, mint 17 szazalék részesedéssel.

2. abra: A listadras dllami reklamkéltés megoszldsa (2023)
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Forrds: Kantar Média/sajdt szerkesztés

Az allami reklamkoltés mogott allé politikai logika még jobban latszédik, ha a Miniszterelndkség hir-
detési tevékenységét vizsgaljuk. A miniszterelndkség, amely a kormany kampanyait is bonyolitja, 29,9
milliard forintot koltott 2023-ban (ez a teljes dllami koltés 34,8 szazaléka) és az dbrabdl kitlinik, hogy még
koncentréltabb a koltés, mint a teljes allami hirdetési torta esetében. Ez azért is figyelemreméltd, mert
a Miniszterelndkségnek elvileg a teljes magyar tarsadalmat kellene céloznia, nem pedig specialis cél-
csoportot. Valéjaban egyértelm(, hogy a Miniszterelndkség szinte kizarolag a kormanykozeli médidban
hirdet, nem is titkolva, hogy a kormanyparti szavazékhoz prébadlja eljuttatni az tGizeneteket.



3. dbra: A Miniszterelnbkség listadras rekldmkéltésének megoszidsa (2023)
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Az allam piactorzité hatdsa jol latszédik akkor is, ha megnézziik, hogy néhdny kormanykozeli médium
milyen nagymértékben fligg az dllami hirdetésektdl. A tablazatbdl kiolvashatd, hogy vannak olyan kor-
manykozeli médiumok, ahol a hirdetés nagyon jelent&s aranya allami forrasbol érkezik, tehat ezek aligha
maradhatnanak fenn tisztan piaci alapon.

Evek 6ta el6keld helyen szerepel ezen a listan a baloldalinak tartott Népszava. Nem véletleniil neveztiik
kordbban un. szlrke zonas médiumnak: a tartalom kormanykritikus, de miutan nyilvanvalé kormanyzati
szandék a lap fenntartdsa, igy az Ujsagirdi szabadsagnak megvannak a maga korlatai. Az allami forrasok
elapadasa esetén a Népszava alighanem hasonlé nehézségekkel nézne szembe, mint a kormanyparti lapok.



4. abra: Néhdny médiamdrka magas dllami hirdetési bevétel ardnnyal (2023)
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Mig a fenti abraban szereplé médiumok aligha maradnanak fenn piaci korilmények kézott, vannak olyan
médiumok, amelyek joforman teljesen fliggetlenek az allamtél. A kozéleti piacon relevans szerepl6k ko-
zul ilyen példaul a 24.hu hirportalt is magaban foglalé Central Médiacsoport Online (1,3 szazalék), a HVG
(1,6 szazalék), a Forbes (2,5 szazalék) vagy a Magyar Narancs (6,2 szazalék). Az uzleti kdrnyezet globalis
és magyarorszagi kihivasai kozepette is lehet tehat allami bevételek nélkil médiat tizemeltetni, de kér-
dés, hogy a fliggetlen szerepl6k meddig képesek fennmaradni ezen a torzitott piacon. A tisztességtelen
verseny hosszutavon azon vallalatok szamara is karos lehet, amelyek az dllami tamogatasok kedvezmé-
nyezettjei: a verseny hidnya, a politikai klientizmusra épuld vallalati kultira és az innovacios képesség
csOkkenése nagyon nehéz helyzetbe hozhatja a médiumokat akkor, amikor egyszer valédi versenypiaci
korilmények kozé kertilnek.

A média okoszisztéma szerepe

Mint ahogy a Mérték korabbi irdsaiban is sz6 volt rdla, a magyar médiarendszer atalakitdsa mar nem
a médiavallalatok tulajdonosi viszonyainak megvaltoztatasarol szél. A 2010-es években kialakult tulajdo-
nosi koncentracio, az dllami hirdetéseken keresztiil zajlé piactorzitas mellett a teljes média 6koszisztéma
foglyul ejtésérdl kell beszélni. A média Okoszisztéma alatt azokat a vallalatokat, szektorokat értjik, ame-
lyek nem tartalom el&allitassal foglalkoznak, mégis jelentés hatdssal vannak a médiavallalatok muako-
désére. Ide tartoznak példaul a hirdetési ipar szerepl6i vagy a médiatartalmak terjesztésével foglalkozé
vallalatok.



A médialigynokségi piacon - a korabbi évekhez hasonléan - tovabbra is kiemelt szerepet kap az a kon-
zorcium, amelyik az allami reklamkoltésekért felel. A médialigynokségek azok a szervezetek, amelyek
a hirdeték megbizasabdl vasarolnak hirdetési felliletet vagy hirdetési idét. Mint a tavalyi jelentéstinkben
bemutattuk®, a New Land Media Kft — Lounge Design Kft konzorciumnak van keretszerzédése az allami
kommunikacids feladatokra, tehat ezen a piacon monopolszerepbe keriilt. Val6jaban egy cégcsoportrol
van sz6, hiszen mindkét cégnek Balasy Gyula a tulajdonosa, és a két cég egylttes arbevétele 2023-ben
99,5 milliard forint volt.

Kormanyparti befekteték erés pozicidkat szereztek a hirdetési piac ,masik oldalan” is, hiszen 2023-ban
Mészaros Lérinc tulajdonaba keriilt az Atmedia sales house. A sales house-ok a médiavallalatok megbi-
zasabol végeznek hirdetés értékesitést, tehat eladjak a rendelkezésre all6 hirdetési feliiletet vagy id6t
a hirdetéknek, vagy a neviikben eljaré6 médiatigyndkségeknek. Az Atmedia kifejezetten nagy portfélio-
val rendelkezik, jellemz&en kormanykozeli médiumok hirdetését értékesiti, tobbek kozott a kozszolgalati
média reklamidejét is.

Szintén 2023 fejleménye, hogy a postakon megszlint a nyomtatott lapok értékesitése. A Magyar Posta
ezt racionalizalassal magyardzta, de a kiadék szamdra ez komoly veszteség: a postai arusitas befejezése
féleg a kisebb telepliléseken szlkiti jelentésen a lapokhoz valé hozzéaférést, tehat a terjesztés egyfajta
sz(k keresztmetszetté valt.

A televizids terjesztésben jelentds valtozast hozott, hogy 2023 elején a magyar allam felvasarolta a Voda-
fone magyarorszagi érdekeltségét. Ez alighanem a teljes infokommunikacios piac fejlédésére hatdssal
lesz a kdvetkez6 években, de elemzésiink szempontjabdl kilondsen fontos, hogy a televiziés misor-
terjesztési piac legnagyobb szerepl6je az allam lett. Ez azt jelenti, hogy az allam kozvetleniil is befo-
lydsolhatja, hogy a televiziés mdsorszolgaltatdk csatornadi milyen csomagban, mennyiért juthatnak el
a magyar haztartasok jelentds részébe.

KonklGzio

JOl lathatd, hogy a magyar média rendszerszintl atalakitasa befejez6dott. A hirpiacon jelenlévd valla-
latokat vizsgalva elmondhatd, hogy a piac koncentrdlt, a bevételek jelentds része a kormanykozeli sze-
replékhoz aramlik, a fliggetlen média minddssze az arbevétel 23 szazalékat szerezte meg 2023-ban.
Ez minimalisan jobb eredmény, mint egy évvel korabban (2022-ben 21,1 szazalék volt ez az arany), de
még mindig jol lathaté a magyar piac torzitott jellege.

A piactorzitas f6 eszkoze hosszu ideje az allami reklamkoltés, hiszen a kormanykozeli médiacéghez jut az
allami hirdetések tulnyomo része. Ugyanakkor ma mar az is jol latszodik, hogy a teljes média 6kosziszté-
maban is egyre inkdbb érvényesdl a politikai logika, sz(kdl a fliggetlen szerepl6k mozgastere.

25 Mérték Médiaelemz6 Muihely (2023). A befagyott médiarendszer. Lagy Cenzura 2022.
https:/mertek.eu/wp-content/uploads/2024/02/MertekFuzetek 34 1.pdf
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A jelenlegi allapot hosszutavon senkinek nem jé. A fliggetlen média nyilvanvald versenyhatranyban
van, és ugyan a cégek igyekeznek diverzifikdlni a bevételeiket és nagyfoku innovativitdst mutatnak,
a hosszutavu fenntarthatosag kérdéses az egyre nehezebb korilmények kdzott. A kormanykozeli cé-
gek kétségtelenul a jelenlegi helyzet nyerteseinek tlinnek, az allami bevételek stabil finanszirozasi hat-
teret biztositanak. Ennek azonban az az ara, hogy a cégek elveszitik a versenyképességiiket, nincsenek
rakényszerilve a fogyasztoi igények kielégitésére, nincs valodi innovacié. Egyelére nagy kérdés, hogy
lesz-e olyan vallalat a mai kormanyparti médiabirodalomban, amely politikai valtozasok esetén képes
lesz ujra alkalmazkodni a piaci kdriilményekhez.



A MEDIAJOGI KORNYEZET VALTOZASA
2023-BAN

A médiahatosag uj jogkorei a platformokkal kapcsolatban

A legjelentdsebb szabalyozasi valtozas 2023-ban az volt, hogy a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
(NMHH) és egyuttal a Médiatanacs elnokének hataskore tovabb szélesedett: az internetes kdzvetit6 szol-
galtatasok egyes szabalyairdl sz616 2023. évi CIV. térvény 6t jeldlte ki un. digitalis szolgaltatasi koordina-
tornak. Ezt az intézményt a digitélis szolgaltatasokrol sz616 rendelet? hozta létre, abbdl a célbdl, hogy
a kozvetit6i szolgaltatok, koztiik az online platformok és a keresészolgaltatasok? felligyeletével és az
eurdpai rendelet érvényesitésével kapcsolatos tagallami feladatokat elldssa.

26 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2022. oktéber 19-i (EU) 2022/2065 rendelete a digitalis szolgéltatasok egységes piacarél és a 2000/31/EK iranyelv
madositasardl (digitélis szolgaltatasokrdl sz616 rendelet)

27 ,Online platform™ olyan tarhelyszolgéltatds, amely a szolgdltatds igénybe vevéjének kérésére informacidkat tarol és nyilvdnosan terjeszt, kivéve,
ha ez a tevékenység egy masik szolgadltatas kisebb vagy kizarélag kiegészité eleme, vagy a fé szolgaltatas kisebb funkcionalitdsa, amely ob-
jektiv és technikai okokbdl nem haszndlhaté az emlitett masik szolgéltatds nélkil, és az ilyen elem vagy funkcionalitds masik szolgaltatas-
ba valé integricidja nem a rendelet alkalmazhatésdganak elkeriilésére szolgdl (A digitalis szolgéltatdsokrdl szd6lé rendelet 3. cikk i) pont).
,Online kereséprogram”: olyan kozvetit6 szolgaltatas, amelynek segitségével a felhasznalok kéréseket vihetnek be azzal a céllal, hogy elvileg az 6sszes
weboldalon vagy egy adott nyelvhez tartozé dsszes weboldalon kulcsszo, hangalapu kérés, kifejezés vagy egyéb formdban megadott lekérdezés alap-
jan barmilyen témaban kereséseket végezzenek, és amely barmilyen formatumban olyan eredményeket ad meg, amelyekben megtaldlhatdk a keresett
tartalommal kapcsolatos informaciok (A digitalis szolgéltatdsokrdl sz616 rendelet 3. cikk i) pont).



A legnagyobb online platformok és keresészolgaltatasok (Facebook, Instagram, Google, TikTok, stb.)
természetesen nem magyar joghatésag alatt mikodnek, ezekre kdzvetlen hatdasa az NMHH elnoké-
nek nincs. A Magyarorszagon mikodd kozvetitdé szolgaltatokkal és platformokkal® szemben azonban
a nemzeti koordinator igen erés vizsgalati és szankcidalkalmazasi jogokkal rendelkezik, végsd soron
az érintett szolgaltato el6zé pénziigyi évi globalis éves forgalmanak 6%-at kitevd birsagot szabhat ki.
Feladatai kozé tartozik a kozvetitd szolgaltatokkal és a platformokkal szembeni felhasznaléi panaszok
fogadasa és kezelése. A nemzeti koordinator vesz részt az eurdpai szintli egylttmikodésben, igy a nem
magyarorszagi székhelyl platformok — ideértve az Un. dériasplatformokat és a nagyon népszer( online
kereséprogramokat?® — mlkodési feltételeire is hatassal lehet.

Az Eurdpai Unid digitélis szolgaltatasokrél sz6lé rendelete szerint a digitalis szolgaltatasi koordinatort
a tagallamok jelolik ki, az Eurdpai Bizottsagnak ezzel kapcsolatban formalis jovahagyasi jogosultsaga
nincs. Ugyanakkor a rendelet el6irja, hogy a tagallami digitalis szolgaltatasi koordinatorok partatlanul és
atlathatéan lassak el a feladataikat, tevékenységlket politikai és gazdasagi értelemben is teljesen flig-
getlendl, kiilsé befolydstol mentesen lassak el. A Médiatanacs politikai befolydsoltsagat az Eurépai Unid
minden kapcsolédd dokumentuma tényként kezeli. Ennek fényében mégis meglepd, hogy a Médiata-
nacs elnoke, aki egyuttal az NMHH elndke is, ilyen jelent6s eurdpai felhatalmazast kaphat.

A Mérték, illetve a Lakmusz-HDMO konzorcium a digitélis szolgaltatasi koordinator révid mikodése
alatt kétszer is megtapasztalta, hogy az NMHH esetében sz6 sincs politikai fliggetlenségrél. A Lakmusz-
HDMO projekt részeként olyan workshopokat kell szervezniink, amelyek keretében tobbek kozott
az érintett hatésagokkal megvitatjuk a dezinformdcioval kapcsolatos aktualis problémakat, illetve az
Eurépai Unioé dezinformacidval foglalkozé magatartasi kédexének érvényesiilését. Az elsé workshop ki-
fejezetten eléremutatd volt, a platformok szabalyozasaval kapcsolatban a hatésag és a Lakmusz-HDMO
konzorcium tagjai hasonl6 élldsponton vannak. A masodik workshop szervezése soran azonban Koltay
Andrastol, az NMHH elnokétdl azt a valaszt kaptuk, hogy ,Arra a dontésre jutottunk, hogy az NMHH nem
tud a tovabbiakban részt venni a workshopokon”. Ezzel a digitalis szolgéltatasi koordinator kifejezetten
akadalyozza a feladatkorébe tartozd eurdpai unids projekt megvaldsulasat.

Az NMHH eln6ke nevezi ki az un. Online Platform Vitarendez6 Tanacs tagjait. Az Online Platform Vita-
rendezd Tandacs a szolgaltatok és a felhasznaldk kdzotti, a felhasznélasi feltételeken és a jogszabalyokon
alapulé vitak birésagon kivili rendezését latja el. A testilet mikodését részletesen szabalyozé NMHH
rendelet®® szerint a Tanacs két tagjat az EInok jeloli, a Tanacs tobbi tagjara pedig az NMHH elnokének
felkérésére olyan orszagos szervezet tehet javaslatot, amely legaldabb harom éve lat el szakmai érdek-
képviseletet, illetve 6nszabalyozast a kiskortak védelme, az informaciés tarsadalom, valamint a médi-
atartalom-szolgaltatdk és az elektronikus hirkozlési szolgaltatok érdekében. A Magyar Lapkiaddk Egye-
stlete tobbek kozott Polydk Gabort, a Mérték jogi szakértdjét jelolte a Vitarendez6 Tanacs tagjanak, aki
az eldirt szakmai feltételeknek maradéktalanul megfelelt. Egy hosszan elhizédo folyamat lezarasaként
Polyak Gabort az NMHH szabdlyozasi igazgatdja arrdl értesitette, hogy ,a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag Elnoke az internetes kozvetitd szolgaltatasok egyes szabalyairdl sz6lé 2023. évi CIV. torvény 20.
§ (5) bekezdése szerint meghozott déntésével az Online Platform Vitarendezd Tanacs tagjanak Ont nem
nevezte ki”. Az eljaras kétségkivil nem jogszer(tlen, de szakmai megalapozottsaga vitathato.

28 Nyilvdnossagra hoztak a hazai online platform szolgaltatasok havi atlagos aktiv igénybevevdinek szamat, Onlineplatformok.hu, 2023.07.13.,
https://onlineplatformok.hu/cikk/nyilvanossagra-hoztak-a-hazai-online-platform-szolgaltatasok-havi-atlagos-aktiv-igenybevevoinek-szamat

29 Azok az online platformok és online kereséprogramok, amelyek havonta 4tlagosan legalabb 45 millié, a szolgaltatast aktivan igénybe vevével rendel-
keznek az Eurépai Unidban. Ezek listajat Id. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses

30 4/2024. (lll. 21.) NMHH rendelet a peren kivdli vitarendezési testiiletekre vonatkozé részletes szabalyokrdl
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Tovabbi visszaélésre lehetéséget add jogkore az NMHH elndkének, hogy 6 dont arrdl, ki lehet Un. meg-
bizhato bejelentd. Az EU digitalis szolgdltatasi rendelete szerint a megbizhat6 bejelenték bejelentése-
it, panaszait a platformszolgaltatok kotelesek kiemelten kezelni, azokat indokolatlan késedelem nélkdil
feldolgozni, és azokrél indokolatlan késedelem nélkil dontést hozni. A megbizhaté bejelentéi statusz
tehat a hatékonyabb panaszkezelés biztositéka. Az eurépai rendelet szerint ez olyan szervezet lehet,
amely szakértelemmel és hozzaértéssel rendelkezik a jogellenes tartalom észlelése, azonositasa és be-
jelentése terén, egyuttal fiiggetlen minden, online platformot lizemeltet6 szolgaltatétdl, tovabba kel-
I6 gondossaggal, pontosan és targyilagosan végzi tevékenységét a bejelentések benyujtasa céljabdl.
A magyarorszagi megbizhaté bejelenték mindsitésének szabalyait az NMHH rendeletben szabalyozza.*'
Elvileg a jogszabdlyi feltételeknek megfelel$ bejelentét az NMHH mérlegelés nélkil nyilvéntartasba ve-
szi, de példaul a szakértelem és hozzaértés értékelésében akar széles mozgasteret is kialakithat magdanak.
igy minden tovabbi nélkiil eléallhat olyan helyzet, hogy az NMHH elnéke szamara nem szimpatikus szer-
vezetet, példaul egy, a kormannyal is kritikus tényellen6rzé szervezetet nem vesz nyilvantartasba.

A politikai fliggetlenségének hidnya az un. ellenérzott kutatdk nyilvantartasba vételénél is kockazatot
jelent. Az EU digitalis szolgaltatasi rendelete szerint a kutatok kelléen indokolt kérelme alapjan a digitalis
szolgaltatasi koordinator ellen6rzott kutatoi statuszt itél meg e kutatdk szamara a kérelemben meghata-
rozott kutatds tekintetében, és az érintett platformok részére kérelmet bocsat ki a kutaté szamara nyuj-
tand6 adathozzaférés irant, amennyiben a kutaték igazoljak, hogy megfelelnek a rendeletben foglalt
feltételeknek. A magyarorszagi digitélis szolgaltatasi koordinator jogkore kizarélag a Magyarorszagon
letelepedett platformokat érinté kutatasokra terjed ki, tehat a legnagyobb platformok és keresék eseté-
ben nem az NMHH-hoz kell fordulnia a magyar kutatéknak.

Osszességében jelentds kockazatot rejt az NMHH és elnéke mozgasterének kibdvitése a platformsza-
balyozas teriletére. Annak ellenére, hogy az EU Bizottsag az NMHH kijelolését jogi eszkdzokkel nem
tudta volna megakadalyozni, célszer(i lett volna nyilvanosan kifejeznie aggdlyait a politikai fliggetlenség
hidnya miatt.

A radios palyaztatas fobb szamai

Elemzéslinkben a 2023. januar és 2023. december kozott lezart radids frekvencia palyazatokat vizsgal-
tuk. Ebben az id6szakban 6sszesen 24 palyazati eljarast zart le a Médiatanacs.

Szemben a korabbi évek gyakorlataval, 2023-ban a palyazati eljardsok nagyobb része kereskedelmi mé-
diaszolgaltatasi jogosultsag elnyerésére iranyult. A 24 eljarasbol 16 esetben kereskedelmi, 8 esetben
kozosségi médiaszolgaltatasi jogosultsag elnyerésére irt ki palyazatot a Médiatanacs. A torvény szerint
a kozosségi médiaszolgaltaté egy meghatarozott tarsadalmi, nemzetiségi, kulturalis vagy vallasi k6z6s-
ség, csoport, vagy egy adott telepulésen, régidban vagy vételkorzetben él6k tajékoztatasra, kulturalis
musorszamok elérésére iranyuld kulonleges igényeit szolgalja ki, vagy mUsoridejének tulnyomé részé-
ben a kdzszolgalati médiaszolgaltatas céljait szolgald misorszamok keriilnek kozzétételre (Mttv. 66. §).

31 7/2024. (VI. 31.) NMHH rendelet a megbizhat6 bejelentékre vonatkozé szabalyokrél



5. dbra: Kereskedelmi és kbzdsségi rddiés médiaszolgdltatdsi pdlydzatok (2023, db)
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A vizsgalt idészakban 3 palyazat zarult eredménytelenuil.

A Mészaros Lérinc érdekeltségi korébe tartozé Radioé 1 ebben az évben 5, a szintén Mészaros-érdekelt-
ségl Best FM pedig 3 frekvenciat nyert, igy a kormanykdzeli zenei rddids halézatok tovabb béviiltek.

Halozatos terjeszkedésbe kezdett a Slager FM is, amelynek 2023 januarjatol hét évvel meghosszabbitott
jogosultsagat mar egy veszprémi jogosultsag is kiegésziti.

A korabbi évekkel szemben 2023-ban a Karc FM/Hir FM nem nyert Gjabb jogosultsagot.

Hat esetben vallasi, illetve egyhazi tematikaju, halézatba kapcsol6dé szolgaltatas nyert, ebbdl 5 frekven-
ciat a Mdria Radio, 1 frekvenciat az Eurépa Radio szerzett meg.

Onall6, nem haldzatba kapcsolat radidként 6 palyazé szerzett médiaszolgaltatasi jogosultsagot, minden
esetben helyi kereskedelmi radiéként (Karcagon, Zalaegerszegen, Vacon, H6dmezévasarhelyen, Gyor-
ben és Békéscsaban).

A kereskedelmi médiaszolgaltatok negyedévente médiaszolgaltatasi dijat kotelesek fizetni, aminek mini-
malis mértékét az adott frekvenciara kiirt palyazati felhivas tartalmazza. A médiaszolgaltatasi dij mértéke
valodi, versengd palyazati eljarasokban az ajanlatok kozotti verseny eszkdze. A médiaszolgaltatasi dij
minimalis mértékének meghatarozdsahoz a médiatorvény nem ad szempontokat. A Médiatanacs palya-
zati felhivasaiban alapvet6en a vételkdrzet nagysagahoz igazitja a minimdlis dij mértékét. A vizsgalt id6-
szakban ennek legalacsonyabb ¢sszege 260.000 Ft + AFA/év (Barcs 102,7 MHz), legmagasabb ésszege
2.461.000 forint + AFA/év volt (Szombathely 97,7 MHz). Ugyanakkor 2020 masodik negyedévétél a kor-
many a kihirdetett veszélyhelyzetre hivatkozva 2024. junius 30-ig felfliggesztette a médiaszolgaltatasi
dij megfizetésének kotelezettségét.>

32 Ld. 132/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran az elektronikus azonositasi feltételekkel, a végrehajtassal és a médiaszolgaltatasi dijjal
kapcsolatos egyes jogszabalyok eltérd alkalmazasarol; 165/2021. (IV. 7.) Korm. rendelet a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikéciordl szold
2010. évi CLXXXV. térvény médiaszolgaltatasi dijfizetési kotelezettségre vonatkozo szabalyainak a veszélyhelyzet soran torténd eltéré alkalmazasardl;
544/2022. (XIl. 22.) Korm. rendelet a médiaszolgéltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szl6 2010. évi CLXXXV. térvény médiaszolgaltatasi dijfizeté-
si kotelezettségre vonatkozd szabdlyainak a veszélyhelyzet sordn torténd eltéré alkalmazésardl



Mar a 2010-es évek elsé felében megfigyelhetd volt, hogy jelentdsen csokken a verseny a radids frek-
vencidkért. 2023-ban a 24-bdl 20 palyazaton - a palyazati eljarasok 83 szazalékaban - egyetlen palyazo
nyujtott be ajanlatot, egy-egy palyazati eljarasban atlagosan 1,1 palyazé vett részt. A k6zosségi radi-
6s frekvenciakért szinte kizardlag a vallasi-egyhazi tematikaju radids héalézatok indultak. Osszesen egy
olyan ko6zosségi radids palyazat volt (Gydr 100,1 MHz), ahol két 6nall6 szerepld indult a médiaszolgalta-
tasi jogosultsagért.

A palyazati eljarasok tovabbra is elsésorban egy szik vallalkozoi csoport, valamint meghatarozott vi-
lagnézetl misorok terjeszkedését szolgaltak. A kordbbi palyazati id6szakok elemzései minden esetben
sulyosan elfogult palydztatdsi gyakorlatot mutattak ki, amely a helyi radidk piacat is homogenizalta,
a valéban helyi médiaszolgaltatokat kisszdmu orszagos hélézatra cserélve. 2023-ban az 6nallé palya-
zoként induld nyertes radidk aranya meghaladta az elmult években latott aranyokat, de ennek részben
biztosan oka, hogy az olyan nagy radiés halézatok, mint a Hir FM és a Radi6 1 mar gyakorlatilag orszagos
lefedettséget értek el.

6. abra: Rddids frekvencia pdlydzatok eredményének megoszldsa (2023, db)
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A 2022-es évrél sz6l6 lagy cenzura elemzésiinkben?® részletesen bemutattuk a radiés piac szerepléit, ezt
azidei elemzésben nem ismételjiik meg. Egy szereplét emeliink csak ki, a Slager FM-et, illetve a mogotte
allé médiavallalatokat, mivel ez a szerepl6 az elmult id6szakban jelentésen meger6s6dott, és Uj média-
piaci szerepet is betolt.

33 Mérték Médiaelemz6 Mlhely (2023). A befagyott médiarendszer. Lagy Cenzura 2022.
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2024/02/MertekFuzetek 34 1.pdf
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Slager FM

A Slager FM a budapesti radidk kozott a negyedik, orszagos 6sszehasonlitasban a hatodik legnagyobb
hallgatottsagu radid.>* Tulajdonosa a Radu Morar érdekeltségébe tartozd Tematic Media Group, amely
10 orszagban mkodtet médiavallalkozasokat. Magyarorszagi szolgaltatasai kozé tartozik a Slager FM
mellett Dikh Radio és a Dikh TV, a Slager TV, a Magyar Mozi TV, valamint a Fishing&Hunting televiziécsa-
torna.*® Elsé televizidcsatorndit az IKO Mediatdl vasarolta, ezek koziil a SportKlub és a DoQ csatorna mar
nem mukodik. A Slager FM a korabbi, 1989 6ta mikddé Juventus Radio felvasarlasaval indult 2015-ben.
2018-ban a Médiatanacs nem hosszabbitotta meg a radio frekvencidjat, az azt izemelteté Tematic Group
Kft. azonban megallapodast kotott egy masik budapesti frekvenciat hasznalé radio, a Rock FM tulajdo-
nosaval, és 2019 februdrja 6ta a Sldger FM a Budapest 95,8 MHz frekvencidn szél.3¢ Ezen a frekvencian
a Médiatandacs 2023-t6l hét évre megujitotta a médiaszolgaltatasi jogosultsagot. Radu Morar 2016-ban
vette meg a veszprémi Méz Radiét, amelynek frekvenciajara 2023-ban mar Slager FM néven palyazott
Ujra, kifejezetten a budapesti Slager FM-mel valé halézatba kapcsolddas céljabol.

Radu Morar 2023-ban az erdélyi magyar nyelvi médiaban is meghatarozé szerephez jutott.’” Morar lett
a tulajdonosa annak a Magyar Médiaszolgaltatast Tamogatd Kézpont Nonprofit Kft.-nek, amely a roma-
niai magyar nyelv( kereskedelmi radios halézat, a Radio Gaga médiaszolgaltatojanak tobbségi tulajdo-
nosa. Ezzel Morar a Fidesz hatarontuli médiapolitikdjanak meghatarozé szereplgje lett.

Az OPTEN adatbazisa szerint a Tematic Media Group és az MMTK Magyar Médiaszolgaltatast Tamogato
Kézpont Nonprofit Kft. 100 %-os tulajdonosa Morar Radu. A Sldger FM Radié Média Kft. atalakulas utjan
megszlnt 2022. szeptember 30-an, jelenleg a Slager FM Hal6zat Zrt. mikodik, melynek egyediili részvé-
nyese a Tematic Media Group.

7. abra: A Tematic Media Group Kft. értékesitésének nettd drbevétele és addzott eredménye 2019-2023.
(Ezer Ft-ban).

Tematic Media Group Kft. Tulajdonos: Morar Radu 100%

2023 2022 2021 2020 2019
Ertékesités nettd arbevétele 0 650 131 8 630 11 258
Adodzott eredmény 538 272 302 151 95 235 142 845 510 684

34 Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag: Budapesti és orszagos napi radidhallgatottsdg (2023. marcius-majus),

35 Szalay D. (2018.05.13). Postas volt, ma 6vé a leghallgatottabb radié Budapesten, 24.hu,
https://24.hu/media/2018/05/13/postas-volt-ma-ove-a-leghallgatottabb-radio-budapesten/

36 Szalay D. (2018.12.22). Sldger FM lesz a Rock FM-bél, Media1.hu, https://medial.hu/2018/12/22/slager-fm-lesz-a-rockradio-frekvenciajan/

37 Lukécs Csaba (2023.08.13). Hdboru Rogan Antal és Demeter Szilard kdzott? Magyar Hang Plusz,
https://hang.hu/magyar-hang-plusz/haboru-rogan-antal-es-demeter-szilard-kozott-156902
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8. abra: A MMTK Magyar Médiaszolgdltatdst Tdmogatd K6zpont Nonprofit Kft. értékesitésének netté drbevé-
tele és addzott eredménye 2019-2023. (Ezer Ft-ban).

MMTK Magyar Médiaszolgaltatast Tamogatoé K6zpont Nonprofit Kft. Tulajdonos: Morar Radu 100%

2023 2022 2021 2020 2019
Ertékesités nett6 arbevétele 105 379 259 500 450 025 331 000 310 435
Adoézott eredmény 6 964 -4 584 153 361 19 540 -20 469

9. dbra: A Sldger FM Hdldzat Zrt. értékesitésének nettd drbevétele és addzott eredménye 2019-2023

Slager FM Halozat Zrt. Tulajdonos: Tematic Media Group Kft. 100%

2023 2022 2021 2020
Ertékesités nettd arbevétele 2770 901 2003 4 639 49 028
Adozott eredmény -19 052 16 323 -9 189 11 377 -836




PANASZBEADVANY A KOZSZOLGALATI MEDIA
FINANSZIROZASAROL

Bar a kozszolgalati média politikai fliggetlensége 2010 el6tt is folyamatos kihivasok elétt, a 2010-es mé-
diatorvények a kdzszolgalatisag politikai befolyasolasaban is teljesen Uj helyzetet hozott®. Mar 2011-tél
a Médiaszolgéltatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap (MTVA) a kdzszolgélati intézményrendszer legfébb
szerepldje, de 2015-ben tovabbi centralizacidval ez a vezetd szerep még nyilvanvalébba valt. Jelenleg
kozszolgalati médiaszolgaltatoként ugyan a Duna Médiaszolgaltaté Zrt-t hatarozza meg a médiatorvény,
de a munkatarsak tulnyomo tébbsége, a misorkészitési és mdsorterjesztési infrastruktura, a kdzszolga-
lati vagyon és a musorjogok az MTVA-hoz tartoznak, ami a torvény szerint nem is médiaszolgaltato.
Az MTVA-Duna Médiaszolgaltato kettds intézményi megoldas legfébb célja és eredménye a teljes szak-
mai és pénziigyi atlathatatlansag biztositasa. A Szabad Eurdpa adatigénylésébdl tudjuk, hogy az MTVA
és a Duna Médiaszolgaltaté kozotti viszonyok teljesen rendezetlenek, azokrol semmilyen dokumentum
nem érhetd el*.

38 Részletesen lasd: Mérték Médiaelemzé Muhely: Médiatajkép egy hosszu vihar utan, Mérték Flizetek 24., https://mertek.eu/2021/12/10/media-
tajkep-egy-hosszu-vihar-utan-mediapolitika-2010-utan-mertek-fuzetek-24/

39 Keller-Alant Akos (2022.09.22). Senki nem felel6s a kézmédiaban elhangzottakért, https://www.szabadeuropa.hu/a/duna-mtva-hirado-kozme-
dia/32022133.html
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A kozszolgalati média szabalyozasaval kapcsolatban az Eurépai Unié mozgastere erésen korlatozott.
Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az EU teljesen eszkdztelen lenne a kdzszolgalati média mikodé-
sével kapcsolatos visszaélések kezelésében. A kozszolgalati média, mint a mikodéséhez allami tdmo-
gatésokat is felhasznalé médiapiaci szerepl6 elvileg az EU allami tdmogatasokra vonatkozé versenyjogi
szabdlyainak hatdlya ala tartozik. Az Eurépai Bizottsagnak kiterjedt gyakorlata van a piactorzité kozmé-
dia-finanszirozas elleni fellépésben. Ez alapjan joggal szdmitottunk arra, hogy az atlathatatlan, kiilsé
kontroll nélkil felhasznalt, nem egyértelmi célokat kovetd kozpénz-koltés a magyar kdzszolgalati in-
tézményrendszerben felkelti az Eurépai Bizottsag érdeklédését is. Ha a Bizottsag kimondta volna, hogy
a magyar kézmédia-finanszirozas nincs 6sszhangban az eurdpai elvarasokkal, akkor olyan atalakitasokat
tudott volna az MTVA-Duna Médiaszolgaltaté rendszerében kikényszeriteni. ami jelentdsen javitotta vol-
na a médiaszabadsag helyzetét.

Végul nem ez tortént.

A panasz

Az Eurdpai Bizottsag szigoru feltételeket tdmaszt a kozszolgalati média finanszirozasaval kapcsolatban,
hogy megakadalyozza a kdzpénzek piactorzité felhasznaldsat. A Klubradiéval és Javor Benedek akkori
eurdpai parlamenti képvisel6vel kozosen beadott panaszunkban 2016-ban éppen azt kifogasoltuk, hogy
a magyar kozszolgalati média finanszirozdsa nem felel meg az dllami tdmogatasokra vonatkozé eurdpai
szabalyoknak.

A kozszolgalati média allami tamogatasanak szabdlyairdl sz6lé eurdpai bizottsagi kozlemény hosszan
sorolja, hogy a kdzmédia gazdalkodasaval kapcsolatban mely adatoknak kell minden esetben hozza-
férhetének és ellendrizhetének lennitik. Hangsulyozzuk, nagyon szoros 6sszefliggés van a finanszirozas
aranyossaga és atlathatosaga, illetve a kdzszolgalati média mindsége kozott. A szamolatlan, atlathatat-
lan, ellenérizetlen kdzpénzkoltés nem csak a médiapiac egészét rombolja, hanem teljesen kizarja a poli-
tikai befolydstdél mentes szerkesztési gyakorlatot.

Az Eurépai Bizottsaghoz benyujtott panaszunkban a kovetkezd kifogasokat fogalmaztuk meg:

Az Eurdpai Bizottsag vonatkozé kdzleménye szerint akkor atlathaté a kozmédia gazdalkodasa, ha a koz-
szolgalati és a nem kozszolgalati tevékenység a gazdalkodasban egyértelmien szétvalik, az azokhoz
kapcsolddo bevételek és kiadasok elkiilonitve jelennek meg. Ennek eléfeltétele, hogy minden muisorsza-
mot besoroljanak a kdzszolgalati vagy a nem kdzszolgalati tevékenység korébe, ehhez pedig vildagosan
meg kell hatarozni, hogy mi is az a kdzszolgalati tevékenység.

A Duna Médiaszolgaltatd/Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezel6 Alap mukodésével kapcsolat-
ban nincs olyan dokumentum, amely a kdzszolgalati és a nem kdzszolgalati tevékenységekkel kapcso-
latos gazdalkodasi adatokat egyértelm(en elkilonitené, az e tevékenységekhez kapcsolédd bevétele-
ket és kiadasokat elkilonitve jelenitené meg. Olyan dokumentum sem érhet6 el, amely egyértelmten
meghatarozna, hogy mely mlsorszamokat sorolnak a kozszolgalati és a nem kozszolgalati tevékenység
korébe.



A kozpénzek elkoltését a bizottsagi kdzlemény szerint ,egy megfelel6 hatésagnak vagy kijelolt testiilet-
nek atlathaté és hatékony médon folyamatosan ellenériznie” kellene. A magyar kdzszolgalati intézmény-
rendszer ezt a feltételt nem teljesiti.

A médiatorvény szerint a Kozszolgalati Kuratérium ellenérzi a kdzszolgélati médiaszolgaltatok finanszi-
rozasat és gazdalkoddasat, méghozza kifejezetten az Eurépai Unié vonatkozé eldirdsainak valé megfe-
lelés szempontjabdl. A Kuratériumnak azonban nincs eszkdze a hatékony, atlathato felligyeletre, mivel
az altala feligyelt Duna Zrt. nem is rendelkezik a tartalom eléallitdsahoz kapcsolédé forrasokkal. E forra-
sok az MTVA koltségvetésében jelennek meg, amelynek miikodését és gazdalkodasat a Kuratérium nem
ellendrizheti.

Az MTVA kezel6 szerve, ilyen médon a felligyeletét ellaté szerv a Médiatanacs, amely azonban a kozmé-
diadtol nem fliggetlen szervezet, hiszen a torvény szerint § dont arrél, hogy béviil-e Uj csatorndkkal, Gj
szolgaltatasokkal a kozmédia-szolgdltatasok rendszere, illetve a Médiatanacs elndke nevezi ki az MTVA
vezérigazgatojat, és a Médiatandcs jeldli a kozmédia-szolgaltatd vezérigazgatdjat.

A torvény az allami tdmogatas mértékének meghatadrozasa mellett szabalyozza a rendelkezésre all6
allami tdmogatdasok elosztasanak modjat az egyes kozszolgalati tevékenységek kozott. Ezt a feladatot
a Kozszolgalati Koltségvetési Tanacs latja el, nem tul nagy vehemenciaval. A Testlletben az MTVA és
a Duna Zrt. vezérigazgatdja minden déntésnél tébbségben van, és ha az Allami Szamvevészék delegaltja
mégis sajat gondolattal allna eld, a Testlletnek akkor is csak véleményezési joga van az MTVA altal el6-
terjesztett koltségvetéssel kapcsolatban. igy a tdamogatas elosztasaban semmiféle kiilsé kontroll vagy
tarsadalmi igény nem érvényesuil.

A panaszunk benyujtasakor a hazai szabalyozasban és gyakorlatban olyan tovabbi eurépai elvarasok
sem teljestiltek, mint a kdzszolgalati feladatok ellatasara fel nem hasznalt tulkompenzacio visszatéritése,
illetve az uj kdzszolgalati szolgaltatasok inditasanak elézetes hatasvizsgalathoz kotése.

Hat év mulva valaszolt az Eurdpai Bizottsag

A 2016-ban benyujtott panaszra 2022 nyaran szuletett meg az Eurépai Bizottsag un. elézetes értékelése,
amely alapvet6en a panasz elutasitasara tett javaslatot. Azért csak alapvet6en, mert a Bizottsag a panasz-
szal kapcsolatos eljarasa soran néhany ponton engedményt ért el a magyar kormanynal.

A Bizottsag el6zetes értékelésében rogzitette, hogy a médiatorvényben szabdlyozott kdzszolgalati érték
teszt nem felel meg az eurdpai elvarasoknak, mert nem biztositja a nyilvanos konzultaciot az érdekeltek-
kel. A médiatorvény szovege ugyan nem modosult, de miutan a Bizottsag jelezte a magyar kormany felé
ezt a kifogasat, megsziletett az MTVA vezérigazgatdjanak a 100/2020. szamu utasitasdval és a Duna Mé-
diaszolgaltaté Nonprofit Zrt. vezérigazgatdjanak a 8/2020. szamu utasitasaval elfogadott kdzszolgalati
érték-szabalyzat. A szabdlyzat sz6vege ugyanakkor nem érhetd el sem az MTVA, sem a Duna Médiaszol-
galtatd honlapjan. A szabdlyzat megismerésére kdzérdekladat-igénylést nyujtottunk be*’, ami a kézirat
lezarasakor még folyamatban van.

40 https://kimittud.hu/request/kozszolgalati_ertek szabalyzat


https://kimittud.hu/request/kozszolgalati_ertek_szabalyzat

Panaszunk eredményeként 2021. januar 1-jével igy mdédosult a médiatdrvény*', hogy azéta az MTVA
koteles a kdzponti koltségvetés részére visszafizetni az el6zd évben fel nem haszndlt tamogatasokat.
Ugyanakkor az MTVA vezérigazgatdjanak indokolt kérésére a Médiatanacs engedélyezheti kdzszolgalati
tartalék képzését, aminek az 6sszege nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 évben rendelkezésre
allé forrasok 10 szazalékat. Ez aldl is van azonban kivétel: a Médiatanacs magasabb kozszolgalati tar-
talékot is engedélyezhet, ha ez eseti célkitlizés teljesitése érdekében sziikséges, és a tartalek mértéke
legfeljebb harom negyedéven keresztiil haladja meg a 10 szazalékot.

Ez a szabadlyozas egyrészt vildigosan megmutatja, hogy 2021-ig az MTVA-nak még a tulfinanszirozassal
sem kellett elszdmolnia. Masrészt, mivel a Médiatandacs tovabbra sem politikailag semleges, szakmai ala-
pu, a kdzszolgalati médiatdl szervezetileg vildagosan elklloniilé szerv, a fel nem hasznalt tamogatasokkal
kapcsolatos engedélyezési jogkdre semmiféle valédi kontrollt nem jelent.

Szintén a panaszunk eredménye, hogy 2021 6ta az Allami Szamvevészék (ASZ) ellendrzi az MTVA sza-
mara a kozszolgalati feladatok ellatasara nyujtott allami tamogatas felhasznalasat abbol a szempontbdl,
hogy az MTVA kozszolgalati feladatainak elldtasara nyujtott finanszirozas meghaladja-e a kézszolgalati
feladatok nett6 koltségeit, azaz kapott-e az MTVA indokolatlan tulfinanszirozast. Az ASZ az ellenérzést
el6szor 2021 évre, majd négyévente, az adott négyéves idétartamra végzi el. Az erre vonatkozé szaba-
lyozas nem tul feltlin6 helyen, az NMHH 2020-as zarszamadasi torvényében érhetd el.*

Mivel az ASZ 2021-re vonatkozd jelentése nyilvanosan nem volt elérhetd, kdozérdekdladat-igénylést nyuj-
tottunk be.** Ebben kértiik az elvégzett ellenérzés eredményeit, az 6sszes ehhez kapcsolédo dokumen-
tummal, a megallapitasok alapjaul szolgal6 szamitasokkal és egyéb bizonyitékokkal egyutt, valamint az
ASZ ltal a térvény alapjan tett javaslatok teljes szévegét. Valaszaban az ASZ elismerte ugyan, hogy a kért
adatok kozérdekbdl nyilvanos adatok (sicl), ugyanakkor arra hivatkozott, hogy az adatok nyilvanossagat
joga van korlatozni, mivel az ASZ m(ikddését szabalyozo torvény szerint az ASZ altal végzett ellenérzés
soran megszerzett informaciok az ASZ éltal készitett jelentésen, elemzésen és tanulmanyon kiviil nem
hasznalhatok fel mas célra. Az ASZ értelmezése szerint ez azt jelenti, hogy az ellendrzés soran az ellendr-
z0tt szervezetrél megszerzett informaciok nem hasznalhatok fel mas célra, igy kdzérdeki adatigénylé-
sek teljesitése céljabol sem.

Mikozben tehat az Eurdépai Bizottsag az allami tdmogatassal kapcsolatos panaszunk elutasitasaban arra
hivatkozott, hogy az ASZ bevonasa a kézmédia tdmogatasanak finanszirozasaba kellé garancia az allami
tamogatasok jogszer( felhasznalasara, az ASZ az e felhatalmazas alapjan készitett jelentést nem kivanja
a nyilvanossag elé tarni. Ez jol mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg ismét megelégedett a formalis megol-
dasokkal, és nem foglalkozott azzal, hogy az elfogadott jogszabalyszéveg hogyan érvényesiil, betélti-e
valodi funkciojat.

41 Mttv. 136.§ (3a)-(3b)-(3¢)
42 2021. évi CXLIX. torvény a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 2020. évi egységes koltségvetésének végrehajtasardl 6. §
43 https://kimittud.hu/request/mtva_ellenorzese#incoming-29976




A per

Az ASZ-nak ezzel a szandékosan rosszhiszem( értelmezéssel szemben birésaghoz fordultunk. A per so-
ran a Mértéket a Tarsasag a Szabadsagjogokért ligyvédje képviselte. Az elsé- és masodfoku itélet ko-
telezte az ASZ-t, hogy az MTVA részére a kdzszolgalati feladatok ellatasara nyujtott forrasok felhaszna-
lasanak ellendrzéséhez kapcsoldédo ellendrzés eredményeit, az ehhez kapcsolodé dokumentumokat,
a megallapitasok alapjaul szolgalé szamitasokat, valamint az altala tett javaslatok teljes szovegét adja at
a Mérték szamara. Az MTVA fellebbezése utdn a Kuria ezzel szemben elutasitotta a kérelmiinket. Az itélet
valéjaban nem a Mérték adatigénylésére reagal, mivel azt rogziti, hogy az ASZ a folyamatban 1évé elle-
ndrzés alatt, az annak eredményérdl készllt jelentés kozzétételét megel6z6en tagadhatja meg az adatok
kiadasat. A Mérték azonban az adatigénylést az elsé ellendrzés elkészitésének hatarideje utan adta be,
semmiféle folyamatban 1évé eljardsra nem utaltunk.

Az ASZ és az MTVA a per folyaman az ASZ 2021-re vonatkozd jelentését nyilvanossagra hozta,* a jelen-
tés azonban médon nem tartalmazta az allitasok alatamasztasat. Az ASZ az MTVA gazdalkodasat teljes
egészében rendben taldlta. A Mérték adatigénylése éppen azért foglalta magdban a megalapozé szami-
tasokat is, hogy pontos képet kapjunk a kdzpénzek felhasznaldsardl. A hozzaférhetd adatokbol azonban
semmit nem tudunk meg errdl.

Mindezek utan 2024 marciusaban az Eurdpai Bizottsag elkiildte végleges valaszat, amelyben a pana-
szunkat végleg elutasitotta. Ebben mar csak egy érvre hivatkozott, amely ugyan az el6zetes értékelés-
ben is megjelent, de az arra adott valaszunkban is jeleztlk, hogy az érv teljességgel megalapozatlan.
Az Eurdpai Bizottsag szerint a magyar kozszolgalati média allami tamogatdsa un. létez6 tamogatas, mivel mar
a csatlakozasi targyalasok megkezdése, 1994. december 10-¢e el6tt is lényegében azonos formdban létezett.

1994-ben Magyarorszagnak még médiatdrvénye sem volt, és a kdzszolgalati médiat elészor szabalyozo
1996. évi |. torvényt a 2010-es médiatorvények hatalyon kivil helyezték. 1996 elétt tehat nem volt tor-
vényben meghatdrozott finanszirozasi rendje a kozszolgalati médianak, s6t jogszabalyban a “kdzszolga-
lati média” kifejezés sem létezett addig. Az Eurdpai Bizottsag szerint viszont , A kdzszolgalati mdsorszol-
galtatas finanszirozasa 1957-t6l kezd6édéen a televiziéval rendelkezé haztartasok altal fizetett dijakon
alapult. A haztartasok altal fizetendé dijak mértékét 1957-t6l 1996-ig miniszteri rendeletek hataroztak
meg. A jogi keret valtozasa ellenére (azaz az évek soran kilonb6z6 miniszteri rendeletek szabalyoztak
a hozzajarulas mértékét) megallapithatd, hogy a finanszirozasi mechanizmus mar 1994. december 10-én
is mikodott, mivel a kdzszolgalati mlsorszolgaltatas finanszirozasi mechanizmusa, azaz a televizidval
rendelkez6 haztartasok altal fizetett dijak valtozatlanok maradtak. Tovabba (...) a finanszirozas késébbi
valtozasai prima facie nem érintik |ényegesen a magyarorszagi kdzszolgalati misorszolgaltatas finanszi-
rozasanak kdzponti elemeit, és nem mindsiilnek a meglévé tamogatas |ényegi mdédositasanak.”

Roviden: a magyar kdzszolgalati média finanszirozdsa 1957 6ta lényegében azonos forméaban torténik.
A Magyar Televizié finanszirozasa 1958-t6l részben valdban eléfizetési dijakbdl tortént®, de a dij mérté-
kének meghatdrozésa, a dij beszedése és elosztasa, a kdzszolgdlati média funkcidi és szervezete folya-
matosan valtozott. A Bizottsag szerint még az 1989/1990-es rendszervaltas sem volt igazi fordulépont, az
allamparti kozszolgalati (sic!) média finanszirozasa valtozatlan formaban fennmaradt. A mai kézszolgalati
média a Bizottsag szerint Iényeges elemeiben kdzvetlentil visszavezetheté a kommunista allami médiara.

44 https://mtva.hu/wp-content/uploads/sites/17/2023/05/Jelent%C3%A9s-a-M%C3%A9diaszolg%C3%A1Itat%C3%A1s-t%C3%A1mo-
gat%C3%B3-%C3%A9s-Vagyonkezel%C5%91-Alap-MTVA-ellen%C5%91rz%C3%A95%C3%A9r%C5%911.pdf
45 https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_Telev%C3%ADzi%C3%B3#cite ref-DP_1985 1 _61-1
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Ezt az érvelést nem tudjuk masképp értelmezni, mint hogy a Bizottsag nem akart foglalkozni a valé-
di kérdésekkel. Nem vizsgalta érdemben a finanszirozas atlathatdsagat és ellenérzési mechanizmusait,
a kozszolgalati feladatok meghatarozasat, tehat mindazokat a pontokat, amelyek jelentésen befolyasol-
jak a kozszolgalati média politikai fliggetlenségét. A Bizottsag nem élt azzal a lehetéséggel, hogy 1étez6,
versenyjogi keretek kdzott kozvetve jaruljon hozza a magyar médiaszabadsag helyzetének javitasahoz.

A 2016 6ta huzédoé eljaras utolsé fejezete az volt, hogy adatigénylést nyujtottunk be az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy megtudjuk, milyen parbeszéd zajlott a Bizottsag és a magyar kormany kozoétt, milyen ada-
tok alapjan jutott a Bizottsag a végleges dontésére. Valaszaban a Bizottsag arra hivatkozott, hogy az lta-
lunk kért adatok a Bizottsag allami tdmogatasokkal kapcsolatos vizsgalatok céljanak védelme miatt nem
nyilvanosak. A Bizottsag szerint nem tamasztottuk ala, hogy az adatok megismerését barmilyen nyomaos
kozérdek indokolna — mindezt gy, hogy a magyar médiahelyzet 2010 6ta, legalabbis a latvanyos gesz-
tusok szintjén, az Eurépai Unié napirendjén van. Végul semmiféle aldtamaszté adatot, dokumentumot
nem ismerhettiink meg.
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