MERTEK MEDIAELEMZO MUHELY

MEDIATAJKEP EGY
HOSSZU VIHAR UTAN

Médiapolitika 2010 utan




24

MERTEK FUZETEK

24, szam

2021. DECEMBER

Szerzok:
Kovacs lldiké,
Polyak Gabor,
Urban Agnes

Szerkeszt6:
Urban Agnes

MEDIATAJKEP EGY
HOSSZU VIHAR UTAN
Médiapolitika 2010 utan

MERTEK

médiaelemzd mihely

MERTEK MEDIAELEMZO
MUHELY

A szerkesztéség tagjai
Kovdcs lldiko, Polydk Gabor,
Urban Agnes

Kérdésével forduljon hozzank:
info@mertek.eu
www.mertek.eu

Kiadja

Mérték Médiaelemzdé Mdhely
Kozhasznu Nonprofit Kft.

[Mertek Media Monitor

Nonprofit Ltd.]

H-1042 Budapest, Arpad Gt 90-92.

Felel6s kiado

Urbén Agnes, ligyvezeté igazgato
Felel6s szerkeszt6

Urban Agnes

A jelentés szerkesztése 2021.
december 07-én zarult le.

©08l0

ISSN 2559-8937
ISBN 978-615-6406-04-0

TARTALOM

BEVEZETES

A MAGYARORSZAGI MEDIAPIAC

Torténelmi hattér

A tulajdonosi szerkezet 4talakulasa

KESMA (K6zép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvany)

A médiapiac jelenlegi strukturdja

A média Okoszisztéma szerepe

Allami reklamkoltés

Konkluzid

A MEDIA ES A NYILVANOSSAG MUKODESET ERINTO
SZABALYOZAS 2010 UTAN

A 2010-es médiatorvények hatasai

A Médiatanacs miikodése

Médiapiaci 6sszefonddasok ellenérzése

Reklamado

A politikai propaganda jogi megitélése

Piactorzitas és eurépai versenyszabalyozas

A KOZSZOLGALATI MEDIA MUKODESE
MAGYARORSZAGON

Atlathatatlan szervezeti felépités

A kozszolgélati média finanszirozasa

A hirligynokség szerepe
A kozszolgalati média, mint propagandagyar

A HELYI MEDIAPIACOK JELLEGZETESSEGEI

Politikai és piaci kornyezet

Fliiggetlen médiaprojektek a helyi nyilvanossagban
Az 6nkormdnyzati média a 2019-es vélasztas utan

A Fidesz reakcioja a helyi nyilvanossag atalakulasara

A helyi média szerepe a tdjékozddasban

AZ UJSAGIROK HELYZETE

Ujsagiré-kutatasok

Ujsagiré-interjik 2020-bol

Az Ujsagirék munkajat kozvetleniil alakito jogi kornyezet

10
12
13
19

21

21
24
26
28
30
32

35
36
37
39
40

47

47

48
49

52
53

55
56

57
59


http://info@mertek.eu
http://www.mertek.eu

BEVEZETES

z aldbbi tanulmany attekintést ad arrdl, hogy a 2010 6ta eltelt id6szakban miként
alakult 4t a magyarorszdgi médiarendszer. Az a b6 egy évtized, amely azillibera-
lis allam épitésével és az Eurdpai Unié demokratikus értékeit6l valo eltavolodas-
sal jellemezhetd, alapjaiban valtoztatta meg a hazai nyilvanossagot.

Kilonosen szembet(ing, hogy a médiarendszer atalakitdsa tobb szinten is megjelent,
de a kiilénbo6z6 1épések mégis 6sszehangoltak voltak, egymast erdsitették. Mindennek
az alapjat a szabalyozasi kornyezet megvaltozasa adta, de ezt gyorsan kdvették a tovabbi
[épések. A kozszolgalati média atalakitdsa propaganda-gépezetté, a piaci eréviszonyok
felboritasa és szamos kiilfoldi szakmai befekteté kiszoritasa, illetve az Ujsdgiréi munka
nehezitése [épésrél-lépésre megfigyelhetd volt az elmdlt idészakban. Az elemzésekben
mindig kicsit rejtve marad, de nagyon fontos fejlemény a helyi nyilvdnossag beszikiilése
és néhany heroikusan kiizd6 fliggetlen szerkesztéség harca a fennmaradasért.

A Mérték Médiaelemzd Mihely rendszeresen megjelend, egy-egy év fejleményeit elem-
z6 Lagy Cenzura jelentéseivel szemben ez a tanulmany a valtozasok folyamat-jellegét
mutatja be. A magyarorszagi médiarendszer 2010-es éveinek atalakuldsdnak megértése
fontos azoknak, akik belllrél élték at ezt a folyamatot, hiszen a szemiik el6tt zajlottak
az események, de nem feltétlendl volt mindig egyértelm(, hogy egy-egy lépés hogy il-
leszkedik a rendszerszint( atalakitdsokban. De a tanulmany legalabb annyira fontos azok-
nak az eurdpai polgaroknak, akik mind a mai napig nem értik, hogy a médiaszabadsag
felszdmolasa hogy torténhetett meg az Eurépai Unié egyik tagéllamaban, az uniés intéz-
mények szeme lattara

A projekt a Holland Nagykoévetség Human Rights Fund tdamogatdasaval valosult meg.



A MAGYARORSZAGI MEDIAPIAC

2010-es években a magyar médiapiac dramai atalakuldson ment keresz-

tal. A kilfoldi szakmai befektetdk jelentés része kivonult az orszagbdl,

helyliket magyar befektetdk vették at, akik jellemz&en erés kormany-

parti kotédéssel rendelkeznek. Emblematikus médiamarkak szlintek
meg vagy valtak teljesen hiteltelen propaganda médiava. Id6kézben az allam lett
a legnagyobb hirdet6 és szinte kizarélag a kormanyparthoz kot6d6é médiacégek-
nél futnak az allami kampanyok. A fliggetlen médiacégek a tulélésért kiizdenek
és egyre inkabb tamaszkodnak a fogyaszték adomanyaira, eléfizetésére. Elmond-
haté, hogy az az évtized, amit a Fidesz kormanyzasa és Orban Viktor miniszterel-
noksége fémjelez, médiaszabadsag fekete idészaka Magyarorszagon.

Torténelmi hattér

Magyarorszag a keleti blokk posztkommunista orszagaival egyetemben a nyolc-
vanas évek legvégén nyerte vissza sajtdszabadsagat, a diktatura hosszu évtize-
dei utan. A nem éppen z6kkenémentes atmenet utana a partoknak csak 1996-ra
sikeruilt megegyeznilik, igy akkor sziletett meg a médiatdrvény és akkor indult
el a kereskedelmi televizidzas is. Egy évtized kellett ahhoz, hogy megszilardulja-
nak a demokratikus berendezkedés és a piacgazdasag legfontosabb intézményei
és jellemz6i. A bulvérlapok szarnyaltak, ahogyan a kereskedelmi médiumok is.
A gazdasag novekedett, a hirdeték pedig drommel koltéttek és ndvelték a lapok
hirdetési bevételeit.

Azonban egyre nagyobb teret nyertek a digitalis technolégidk, melyek ujfajta ki-
hivast jelentettek. Kialakult a jelenleg is ismert feldllas: el6retort a Google, amely
a Youtube vide6-megosztd portal 2006-os felvasarlasaval gyorsan dominanssa
valt a teljes interneten. A Facebook 2008-ban valt magyar nyelven is elérhetévé és
innentdl robbanasszer(i névekedést ért el a hazai felhasznaldk kdrében.



Ugyanebben az évben kezd6dott a gazdasagi valsag is, amely Ujrarendezte a ha-
zai médiapiacot - a hirdetési bevételek zuhanni kezdtek. A nyomtatott lapok pia-
can 2012-ben 37,3 millidrd forint volt a hirdetési bevétel (46 szdzalékos csokkenés
2008-hoz képest), a televizids piacon 48,7 milliard forint (38 szazalékos csdkkenés),
az online médidban pedig 33,6 millidrd forint (67 szazalékos emelkedés 2008-hoz
képest). A radids piac adatai nem 6sszehasonlithaték a mddszertani valtas miatt,
de a gazdasdgi valsag hatdsa a médiapiacra egyértelmien negativ volt.

A gazdasagi valsag és az online platformok térhoditasa globalisan jellemzé volt.
Emellett Magyarorszagon az elmult évtizedben elsésorban a politikai kbrnyezet
befolyasolta a médiapiacot. 2010 aprilisaban az Orban-kormany keriilt hatalomra
és a szabdlyozasi kdrnyezet atalakult. A 2010 végén elfogadott médiatérvény erés
nemzetkozi kritikat valtott ki, de valddi hatasa csak évek multan lett nyilvanvalo.
A médiatorvény Uj médiarendszert hozott létre azzal, hogy lehetévé tette a po-
litikai alapu dontéshozatalt, a kozszolgalati média atlathatatlan muikodését és
a teljes tulajdonosi struktura atalakitasat.

A tulajdonosi szerkezet atalakulasa

A 2010-es években dramaian atalakult a magyar média tulajdonosi szerkezete. En-
nek legfébb oka, hogy a kiilfoldi befektetéek egy része kivonult a magyar piacrél
és helyiiket hazai befekteték vették at. Az Uj tulajdonosok tobbsége politikai be-
fektetd, erésen kdtédve a kormanyparthoz.

« afinn Sanoma eladta a lappiaci porfélidjat, de nem kormanypdrti befektetd-
nek, cég azéta is fontos része a fliggetlen médianak (Central Media)

« anémet Funke Gruppe kivonult a magyar piacrél, megyei lapjai a kormanyko-
zeli médiabirodalomhoz kertiltek

« asvéd Metro International SA eladta ingyenes napilapjat, a Metropol ma mar
szintén kormanykézeli lap

« asvdjci Ringier és a német Axel Springer 6sszeolvadasa soran a kdzéleti lapok
kormanykozeli befektetéhoz kertiltek, ez a portfélié mind a mai napig fontos
része a kormanykoézeli médiabirodalomnak

+ anémet televizids csoport, a ProSiebenSat1 eladta a magyar TV2 kereskedel-
mi csatornat egy kormanykozeli befektetének

+ anémet tavkozlési orias, a Deutsche Telekom eladta a nagy presztizsi Origo
hirportalt, ez ma mar a kormanyparti propaganda sz6csove

A tulajdonosvéltasok jol kovethetéek voltak a Mérték évente megjelend
Lagy Cenzura jelentéseiben. Néhany médiamarka meg is sz(int az évek soran.
A két orszagos kereskedelmi radid, a Class FM és a Neo FM elhallgatasa mogott
a Médiatandcs frekvenciapdlyazat dontései allnak. A legolvasottabb politikai na-
pilap, a Népszabadsag 2016-ban zart be, miutan a Ringier-tél egy osztrak tizletem-
berhez, egy strdmanhoz kerdilt a lap tulajdonjoga.’ A Heti valasz politikai hetilap
a 2018-as valasztas utan szlint meg.

1 Mertek Media Monitor (2016): A major step towards an authoritarian media regime in Hungary. https://mer-
tek.eu/en/2016/10/10/major-step-towards-authoritarian-media-regime-hungary/

A tulajdonosi atrendezédéseknek kiilonb6zé idészakai voltak az elmult évtized-
ben. Az elsé években, 2010 és 2014 kozott a legmeghatérozébb tulajdonos Simics-
ka Lajos volt, aki Orban Viktor régi jobaratjaként és harcostarsaként meghataro-
z6 szerepet toltott be a Fidesz gazdasagi hatorszaganak felépitésében. Simicska
nemcsak a médidban, hanem mas szektorokban, kiiléndsen az épitdiparban is je-
lentds szereplévé valt, 6t szoktak az els6 magyar oligarchaként emlegetni. [d6vel
Orban és Simicska kapcsolata konfliktusossa valt, ez a szélesebb nyilvanossag sza-
mara 2015 februdrjadban valt nyilvanvaléva, amikor bekdvetkezett a teljes szakitas.

A szakitas utan Simicska a rendelkezésére allé6 médiacsatornakkal még prébalta
segiteni az ellenzéki partokat, de a 2018-as vdlasztas utan teljesen visszavonult.
Kettejlk konfliktusabol Orban keriilt ki gy6ztesen.

Orban tanult az esetbdl, arra jutott, hogy a média portfdliot diverzifikalni kell, senki
nem szerezhet jelentés részesedést a magyar médiapiacbdl. igy 2015-t6l egyrészt
novelni kellett a Fidesz-kozeli befektetdk szerepét a médiapiacon, ellensulyozva
azt, hogy Simicskahoz kertilt a médiacégek egy része, masrészt Uj szerepl6kre volt
sziikség. Orban persze csak feltétlenil lojdlis Gizletembereket engedett a média
kozelébe, de igy is figyelt rd, hogy senkinek ne legyen olyan koncentralt hatalma,
mint korabban Simicskanak.

Ekkor valt a legjelentésebb szereplévé Mészaros Lérinc, akinek nemcsak a mé-
diapiaci, hanem egyéb érdekeltségei is latvanyos ndvekedésnek indultak a 2010-
es évek kozepén. Egyértelmiien 6 lett Orban Viktor legfébb bizalmasa és az
6 esetében nem kellett attdl tartani, hogy szembefordul a miniszterelnokkel.
Mészaros egy egyszeri gazszerel6 volt Orban szil6falujaban, korabban nem vol-
tak ambiciéi sem az iizleti, sem a politikai életben. O egyszer( végrehaijto, igy a
miniszterelnok szdmara sokkal jobban kezelhetd, mint Simicska. Mindenesetre
2015 utdn Mészéros lett az elsészamu oligarcha, de a médiapiacon mas tulajdo-
nosok is szerepet kaptak. Ez az idészak néhany évig tartott, 2018-ban azonban
Ujabb jelentds valtozas kovetkezett be egy médiaholding megalakulasaval. Orban
Viktor médiapolitikaja ismét a centralizacioé felé mutatott, minden korabbinal na-
gyobb tulajdonosi koncentracié alakult ki.

KESMA (K6zép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvany)

A KoOzép-Eurépai Sajté és Média Alapitvany (KESMA) 2018-ban alakult meg.
November 28-an majdnem minden jelentds Fidesz-kozeli médiatulajdonos ingye-
nesen felajanlotta cégét a KESMA-nak.

A KESMA alapitd okirata 2018 augusztusdban sziiletett, az alapité Liszkay
Gabor, egy kdzismert, Orban Viktorhoz kdzelall6 médiaszemélyiség. Az alapitvany
kuratériumaba korabbi és jelenlegi fideszes parlamenti képvisel6ket valasztottak,
valamit egy Fidesz-kozeli kutatécég vezetdjét. Célja, hogy ,a magyar tomegtdjé-
koztatds részét képezé nyomtatott sajté, radid, tv, online feliileteinek értékteremtd
valamint a magyar nemzeti dntudat er6s6dését szolgdlé tevékenységét elGsegitse”.?
Osszesen 476 médiamarka lett a KESMA része® és ezzel a lépéssel jelentésen meg-
nétt a média tulajdonosi koncentracidja Magyarorszagon.

2 https://cepmf.hu/

3 Batorfy, A. (2018): Data visualization: this is how the pro-government media empire owning 476 outlets
was formed https://english.atlatszo.hu/2018/11/30/data-visualization-this-is-how-the-pro-government-me-
dia-empire-owning-476-outlets-was-formed/
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llyen nagysagrendu vallalati 6sszefonddéasnél a Gazdasagi Versenyhivatalnak ko-
telezd vizsgélni, hogy az 6sszeolvadas csdkkenti-e a versenyt a relevans piacon,
és létrejohet vagy megerésodhet-e a piaci eréfélény. Ugyanakkor a médiatorvény
kotelezi a médiahatdsagot is, hogy a média sokszinlisége szempontjabdl értékelje
a tervezett tranzakciét. A kormany mentesitette mindkét hatésagot a dontés alol:
versenytorvény 2013-as mddositasa lehetévé teszi, hogy a kormany kozérdekbdl
nemzetstratégiai jelentéségiivé nyilvanitson 6sszefonddasokat és ezzel kivonja
ezeket a hatdsagi vizsgalat alol. 2018 december 5-én a kormany gyakorolta ezt
a jogat az Uj médiapiaci 0sszefonddas esetében. Egy aznap megjelent kormany-
dontés szerint a Fidesz-kozeli alapitvany nemzetstratégiai jelent6ségd lett és igy
mentesiilt a vizsgalat és engedélyezés alél.

A KESMA-birodalomban azéta nem tortént érdemi fejlemény, inkabb csak tech-
nikai valtozasok. Még 2019-ben a Mediaworks Un. uralmi jogot szerzett a KESMA
29 vallalata felett,* tehat ett6l az évtdl mar a Mediaworks konszolidalt pénziigyi
jelentésébdl olvashaté ki a teljes cégcsoport pénziigyi teljesitménye. 2020-ban
altalanos meglepetést keltett, hogy a kormanyparti médiabirodalom addigi elsé-
szamU embere, Liszkay Gabor atadta az alapitéi jogokat egy ligyvédnek, Kertész
Jézsef Tamasnak. Kertész neve ismeretlen a médiavilagban, mindenesetre igy-
védként kordbban is dolgozott Mészaros Lérincnek, a miniszterelndk kozeli ba-
ratjanak.’

A médiapiac jelenlegi strukturaja

A médiapiaci szerepl6k jelenleg hdrom nagy csoportba sorolhaték. Az elsé cso-
port a kormanykozeli médiavallalatok kore, ezek egyértelmien kotédnek a kor-
manyparthoz. A masodik csoportba a fliggetlen cégek tartoznak, ezek piaci be-
vételekbdl élnek egy egyik politikai oldalhoz sem kétheték. A harmadik kategdria
egy sajatos magyarorszagi jelenség, nevezetesen a pszeudo-fliggetlen médiu-
mok kore. Ezek fliggetlennek tlinnek, de valéjaban erdésen kotédnek a kormany-
parthoz a tulajdonoson vagy a finanszirozasi forrason keresztil.

A kormdanypdrti média kore igen pontosan definidlhaté. Magyarorszagon a médi-
atulajdonosi viszonyok meglehetésen atlathatéak, nem igényel hosszas nyomo-
zdasokat a tulajdonosok feltérképezése, nem jellemzé az offshore hattér. Ebben
a kategoriaban els6sorban a KESMA ala tartozé médiamarkakrél van szé, de van
néhany olyan nagy elérési média, amely nem része a KESMA-nak, de egyértelma-
en kormanykozeli.

4 Kovacs, G. (2019): Vége, a fideszes média hivatalosan is birodalomma alakult https://hvg.hu/kkv/20190529
Vege a fideszes media hivatalosan is _birodalomma alakult

5 Sarkadi Nagy, M. (2020): Kertész Jozsef Tamas vette at Liszkay Gabortdl az orbanista médiholdingot alapitd
céget https://blog.atlatszo.hu/2020/12/kertesz-jozsef-tamas-vette-at-liszkay-gabortol-az-orbanista-media-
holdingot-alapito-ceget/

« a KESMA tulajdonéban allé lapok (pl. az 6sszes megyei napilap, Magyar Nem-
zet, Nemzeti Sport, Vildggazdasag, Bors, Ripost, Metropol, Figyel6, Szabad
Fold)

+ a KESMA tulajdondban all6 online portalok (Origo, 888)

« a KESMA tulajdondban all6 tévék, radidk (HifTV, Retro Radid, KarcFM)
«  TV2 kereskedelmi televiziés csoport

«  Ra&dié1 radios halézat

+ Index hirportal

« PestiTV csatorna, illetve a Pestisracok online oldal

A fliggetlen médiacégek listdja is jol azonosithatd, ezek azok, amelyeknek a tu-
lajdonosai tavol vannak a politikai érdekcsoportoktol és bevételeik koz6tt nem
jelentds az allami hirdetések szerepe. Ezek a cégek egyre nehezebb piaci korilmé-
nyek kdzott probalnak fennmaradni, jellemzé rajuk az innovativitas és tébb olyan
médiamarka is van, amely a médiafogyasztok adomanyaira épit. Erdemes kiilén
megemliteni a Partizant, amely a Covid-19 megjelenése 6ta naponta készit kdz-
életi mUsort és a kozéleti vitdk legfontosabb terepe lett.

+  RTL televiziés csoport
« online oldalak (24.hu, Telex, HVG Online, 444, stb.)
- oknyomozd projektek (Atlatszo, Direkt36)

« nyomtatott hetilapok (HVG, Magyar Hang,
Magyar Narancs, Jelen, Elet és Irodalom)

+  Partizan (youtube csatorna)

«  Klub Radio (online)

A legnehezebb azoknak a médiamarkaknak az azonositasa, amelyek a kdzvéle-
mény szemében ugyan fliggetlennek szamitanak és érezhet6en ez a szerkeszté-
ség ondefinicidja is. Valdjaban ezek a tulajdonos személye vagy a finanszirozasi
hattér miatt mégsem tekinthetoék fliggetlennek.

« atulajdonos egyértelmden fligg a kormanytdl, illetve allami hirdetések is
megjelennek (ATV- ez esetben a tulajdonos egyhazi vezetéként erésen fligg
a kormanytdl)

« a hirdetési bevételek kozott nagyon jelent6s az dllami hirdetések aranya (In-
foradio, Népszava)

A pszeudo-fliggetlen médiumok szama nem igazan magas, hatasuk mégis jelen-
t6s, hiszen kevésbé nyilvanvalé a médiafogyasztdk szamdéra az adott médiater-
mék politikai kapcsolata. Sz6 nincs arrél, hogy ezek a médiumok szécséként ma-
kodnének vagy propagandat kozvetitenének, inkabb az jellemzé, hogy bizonyos
témakban kovetik a kormanyparti narrativat vagy egyszerlen csak nem jelesked-
nek a kormanypart szamara kényelmetlen tigyek feltarasaban.
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A média okoszisztéma szerepe

A magyarorszagi médiarendszer 2010-es években tortént atalakitdsa nemcsak
a médiavallalatok tulajdonosi atalakitasara épiilt, legaldbb ennyire fontos volt a
teljes média 6koszisztéma megvaltozasa. A média Okoszisztéma alatt azokat a
véllalatokat, szektorokat értjiik, amelyek nem tartalomel@allitassal foglalkoznak,
mégis jelent6s hatassal vannak a médiavallalatok mukodésére. Ide tartozik példa-
ul a hirdetési ipar vagy a médiatartalmak terjesztésével foglalkozé véllalatok.

A média Okoszisztéma fontossdaga a szélesebb kozvélemény szamara
az Index megszlinésekor valt jol [athatova. Az Index esetében maganak a kiado-
nak a tulajdonosi szerkezete nem valtozott, a szerkeszt6ség mégis csapdaba
keriilt 2020 nyarara és ennek az 6koszisztémaban bekdvetezett valtozas volt az oka.
Az Index mulkodésében kulcsszerepet betolté Indamedia Network holdingot
szerezte meg egy kormanykdzeli Gzletember, és mint kiderilt, ez a holdig végezte
a portal mikodéséhez sziikséges szolgaltatasokat, igy példaul a hirdetés értéke-
sitést vagy a szerkesztéség informatikai rendszerének lizemeltetését. A kormany-
parti er6k tehat ugy szerezték meg a kontrollt a piacvezeté hirportal felett és ugy
érték el a szerkesztéség kollektiv felmondasat, hogy valéjaban a kiadé tulajdonosi
szerkezetében nem tortént valtozas.

A média 6koszisztémaban szintén fontosak a terjeszt6 vallalatok. Ezen a terdile-
ten is torténtek valtozasok a 2010-es években. A kordabban francia tulajdonban
allé Antenna Hungdria musorszéré vallalatot a 2014-ben allamositotta a kor-
many, ezzel tehat az egyik fontos terjesztési infrastruktura kerilt allami kézbe.
Az Antenna Hungdria mukodteti a digitdlis foldfelszini platformot, és 2016-ban
az Euronews hircsatorna kikerilt az alapcsomagbdl, éppen abban a tarsadalmi
rétegben csokkentve a kindlatot, amelyben kiilondsen nagy jelentésége lenne
a partatlan informaciéknak. Természetesen nem bizonyithatd, hogy a tulajdonos-
valtas és a csatornakinalat valtozas kozott kozvetlen oksagi kapcsolat volt, de az
eset j6l mutatja, hogy a ndvekvd allami szerepvallalas a terjesztési piacon milyen
erds eszkoz a nyilvadnossag uralasaban.

A nyomtatott lapok piacan szintén jol megfigyelhetd az 6koszisztéma jelent6sé-
ge. Az el6fizetéses lapterjesztésben fontos szerepl6é az allami tulajdonban lévé
Magyar Posta, ez 6nmagdban lehetdvé teszi a politikai szempontok érvényesi-
[ését a lapterjesztésben. Ennek jelentésége 2021-ben valt nyilvanvaléva, amikor
a Magyar Posta befejezte a napilapok hazhoz szallitasat. Figyelemreméltd, hogy a
nyomtatott lapok piacdn maga a nyomtatas is erés kontroll ala kerilt. A 2018-ban
indult kormanykritikus Magyar Hang hetilapot Szlovakidban kell nyomtatni, mert
a kiadé egyetlen magyarorszagi nyomdaval sem tudott leszerzédni. A koronavi-
rus-jarvany kitdrésekor, a logisztikai nehézségek miatt ismét igyekezett a kiado
magyarorszagi nyomdat talalni, az ajanlatkérést azonban mindenhonnan elutasi-
tottak, igy a lap azéta is Szlovakidban késziil.¢

6 Banyai-Ferenczi, R. (2020): Elutasitottak a Magyar Hang ajanlatkérését, amikor a koronavirus miatt ma-
gyarorszagi nyomdat prébalt talalni, ezért amig még lehet, tovabbra is Szlovakidban nyomtatjak a magyar
hetilapot. https://medial.hu/2020/03/20/elutasitottak-a-magyar-hang-ajanlatkereset-amikor-a-korona-
virus-miatt-magyarorszagi-nyomdat-probalt-talalni-ezert-amig-meg-lehet-tovabbra-is-szlovakiaban-nyom-
tatjak-a-magyar-hetilapot/

A média O0koszisztémaban fontos megemliteni a médialigyndkségek szerepét,
hiszen a magyar dllam dominans szerepe a hirdetési piacon az elmult években a
médialigynokségek piacan is éreztette hatasat. A kereskedelmi alapon m(kodé
médialigynokségek kozott piacvezet6 lett az allami hirdetések elkoltésével meg-
bizott ligynokség, de tobbszor is valtozott, hogy ezt a szerepet melyik cég tolti
be. Ez jél mutatja, hogy milyen kiszolgaltatottsagot jelent, ha egy cég politikai
kedvezményezettként szerez jelentds piaci részesedést: amilyen gyorsan felemel-
kedik, olyan gyorsan el is tlinhet az adott cég. A valédi versenyben megszerzett
piaci részesedés sokkal stabilabb, mint az allami beavatkozasnak készénhetd po-
zicié. Ugyanakkor attél fliggetleniil, hogy éppen melyik médialigynokség kezeli
az allami hirdetéseket, a piactorzité hatas mindenképpen rombolja a médiapiaci
versenyt.

Allami reklamkoltés

A magyar médiapiacon a piactorzitas elsédleges eszkoze az dllami rekldamkoltés.
Ez azt jelenti, hogy az allam (beleérve a korményzatot, az allami tulajdonban all6
véllalatokat és az allami fenntartasu intézményeket) gy koltik el a hirdetési kolt-
ségvetésiiket, hogy abbdl a kormanyparthoz lojalis média részesuljon.

A jelenség egyaltalan nem uj. Kordbbi kutatdsok mar bizonyitottak, hogy az Or-
ban-rendszer, tehat 2010 el6tt is jellemz6 volt, hogy az allami hirdetések nagyobb
ardnyban mentek a kormanykozeli médidhoz, mint a kormdnnyal kifejezetten
kritikus médiaba.®2 A piactorzitds azonban 2010 utan latvanyosan felerésodott.
Egyrészt minden korabbinal jelentésebb 0sszegeket koltottek az dllami hirdeték,
els6sorban a kormany nagyon aktiv kommunikaciés kampanyai miatt. Masrészt az
a korabbi gyakorlat, mely szerint az allam szivesebben koélt a kormanykozeli médi-
aban, szélséségessé valt: a kormannyal kritikus médiumok |ényegében egyaltaldn
nem jutnak allami reklambevételhez, ugyanakkor szamtalan olyan médiatermék
van, amelynél meghatarozoéva valtak az allami forrasok.

Az dllami hirdetések novekvd mértékében szerepet jatszott az is, hogy 2014-ben
|étrejott a Nemzeti Kommunikacios Hivatal. Ennek feladata, hogy 6sszefogja az &l-
lami intézmények kommunikacidjat, lebonyolitsa a kapcsolddo kdzbeszerzéseket
és ellendrizze azok teljesitését. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kdzszféra kom-
munikacids koltése teljesen kdzpontositotta valt. Korabban, ha az intézményveze-
ték figyelembe is vették a kormanyzat prioritasait, mégis szabadon donthettek a
hirdetésekrdl, annak alapjan, hogy a sajat célcsoportjukat milyen médiacsatornan
tudtak a leghatékonyabban elérni. Ma mar ezek a dontések politikai alapon tor-
ténnek, amit mi sem bizonyit jobban, minthogy a Nemzeti Kommunikaciés Hiva-
tal a Miniszterelnoki Kabinetiroda részeként mdkaodik.

Az éllami rekldmkoltés piactorzité hatasat az alabbiakban néhdny dbran mutatjuk be.

7 Batorfy, A. - Urban, A. (2020) State advertising as an instrument of transformation of the media market in
Hungary, East European Politics, 36:1, 44-65, DOI: 10.1080/21599165.2019.1662398
8 https://mertek.atlatszo.hu/allamihirdetesek/
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Az elemzés a Kantar Media adatbazisa alapjan késziilt, ami az un. listadrakat tartal-
mazza.’ Ez a médiumok altal hivatalosan publikalt listadrbdl és az értékesitett rek-
[amfellletbdl szamitja a reklamkoltési adatokat. A Kantar Média adatbazisa nem
tartalmaz minden médiumot, hidanyoznak olyan médiamarkak, amelyek fontosak
a hir- és kozéleti piacon (pl. Hir TV és ATV). A nagyobb kampanyok esetében a lis-
taarhoz képest jelentés kedvezményeket adnak a médiavallalatok. Eppen ezért a
forintban kifejezett 6sszegeket nem érdemes figyelembe venni, inkdbb a tenden-
cidk és az egymdshoz viszonyitott aranyok irjak le jél a helyzetet.

Az elsé dbra azt mutatja, hogy nyomtatott lapok piacdnak hdrom fontos szegmen-
sében miként alakult az dllami hirdetési bevételek aranya a teljes hirdetési bevé-
telen belil. Minél alacsonyabb ez az ardny, annal kisebb az allam szerepe, tehat
a szegmens piaci alapon makodik. A magas ardny azt mutatja, hogy jelentések
az allami bevételek, tehat nem a piaci er6k domindlnak az adott szegmensben.

Az allami hirdetési bevétel aranya (az 6sszes hirdetési
bevétel szazalékaban) a nyomtatott lappiacon
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Forrds: sajdt szerkesztés a Kantar Media adatai alapjdn

Az abran jol lathato, hogy az elmult években a nyomtatott lapok piacan nétt az
allami hirdetések részaranya. Egyediil a magazin szegmensre lehet azt mondani,
hogy tovédbbra is piaci koriilmények kdzott miikodik, a hirdetési bevételek tulnyo-
morészt kereskedelmi hirdetéktél szarmaznak. Természetesen a legtébb magazin
témadja teljesen fliggetlen a politikatdl, jorészt fogyasztéi magazinokrol, hobbi
magazinokrdél van szé.

A napilapok (legyenek akdr orszagos, akar regionalis napilapok), Iényegében telje-
sen kiszolgaltatottd valtak az allami hirdetéseknek. Az adatok alapjan kijelenthet-
juk, hogy az allami bevételek megsziinésével ezek a lapok révid idén belil sulyos
Uzleti modell problémakkal néznének szembe, a bevételek fenntarthatosaga eré-
sen kérdéses.

9 Azelemzésben nominalt arakat hasznalunk.

Erdekes képet kapunk, ha megvizsgaljuk a politikai napilapok piacat. Jol latszodik,
hogy a tulajdonosi szerkezet vagy a szerkesztéségi iranyvonal megvaltozasa mi-
lyen médon befolyasolja az allami hirdetési bevételeket. Egyben az is egyértelm,
hogy 2020-ra a politikai napilapok mar nem piaci alapon mikédnek Magyarorsza-
gon, dllami pénzek nélkiil ezek a lapok aligha lennének fenntarthatéak.

Az allami hirdetési bevétel aranya (az 6sszes hirdetési bevétel
szazalékaban) a fontosabb politikai napilapoknal
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Forrds: sajdt szerkesztés a Kantar Media adatai alapjdn

A Népszabadsag hagyomanyos baloldali lap volt, még a Magyar Szocialista Part-
nak is volt kisebbségi részesedése a kiaddvallalatban. Az elmult évtized egyik leg-
nagyobb médiapiaci botranyat okozta, amikor a kiadét felvasarolta egy Fidesz-
kozeli befektet6, majd 2016-ban bezarta a Népszabadsagot. Harom héttel késébb
a teljes kiadot eladta Mészaros Lérincnek, a miniszterelnok strémanjanak.”

A Magyar Nemzet torténetérdl részletesen lehet olvasni a forrasokban. Az elmult
évtizedben hol kormanyparti, hol kormanykritikus lapként jelent meg," sét, 2018
aprilisatél 2019 februarjdig sziinetelt is a megjelenés. A 2019-ben a KESMA portfo-
li6 részeként indult Gjra a lap.

10 Polyak, G. - Urban, A. (2016): A major step towards an authoritarian media regime in Hungary. Mertek
Media Monitor, 10 October. https://mertek.eu/en/2016/10/10/major-step-towards-authoritarian-media-re-
gime-hungary/

11 Urban, A. (2018): Bleeding out the Simicska Empire. Mérték, 31 July. https://mertek.eu/en/2018/07/31/ble-
eding-out-the-simicska-empire/



https://mertek.eu/en/2016/10/10/major-step-towards-authoritarian-media-regime-hungary/
https://mertek.eu/en/2016/10/10/major-step-towards-authoritarian-media-regime-hungary/
https://mertek.eu/en/2018/07/31/bleeding-out-the-simicska-empire/
https://mertek.eu/en/2018/07/31/bleeding-out-the-simicska-empire/

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2010

A Magyar Hirlap kiadéjanal nem volt érdemi valtozas a vizsgalt idészakban, de
a tulajdonos mindig is lojélis volt a minisztereln6khoz, Orban Viktorhoz.

A Népszava helyzete a legmeglep8bb az abran. A baloldali lapot sokan az ellenzé-
ki partokhoz kotédének tartjak, holott jol latszik, hogy bevételei jelent6s része az
allami hirdetéktél szarmazik.

A politikai hetilapok piaca szinesebb, hiszen itt vannak fliggetlen szereplék is.
Ugyanakkor az is szembet(ing, hogy a kormanyparthoz kézel all6 lapoknal milyen
nagy az allami bevétel szerepe, tehat a piaci verseny teljesen kiegyensulyozatlan-
na valik.

Az allami hirdetési bevétel aranya (az 6sszes hirdetési bevétel
szazalékdban) a fontosabb politikai hetilapoknal
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Forrds: sajdt szerkesztés a Kantar Media adatai alapjdn

A Heti Valasz megsz(int 2018 nyaran, majd a laptdl kirigott ujsagirok egy kis cso-
portja elinditott egy online lapot. A Valasz Online azéta is sikeresen mikodik, az
Uzleti modell koz6sségi finanszirozasra épdil.

A Figyel6 és a Szabad Fold is Fidesz-kozeli befektet6hoz keriilt, 2018-ban mindkét
lap a KESMA része lett.

A Magyar Narancs és a HVG tovabbra is fliggetlen, a 168 éranak 2020-ban Uj tulaj-
donosa lett. Az Uj tulajdonos kapcsolatba hozhaté a kormanypdrttal, de tagadja,
hogy Fidesz-kozeli lapot szeretne csindlni.”

Egyértelmden latszodik az allami rekldamkoltés piactorzité hatasa a televizios
piacon is.

Az RTL Klub és a TV2 allami hirdetési bevételei (listaaron)
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Forrds: sajdt szerkesztés a Kantar Media adatai alapjdn

Az abran a két vezetd kereskedelmi csatorna, az RTL Klub és a TV2 allami hirde-
tési bevétele latszédik. Az RTL Klub kiilfoldi tulajdonban van, az RTL Group része.
A TV2 2013 végén magyar tulajdonba keriilt, ekkor a menedzsment vasarolta meg
a céget. Késébb, 2015 6szén Andrew Vajna kormdanybiztos vasarolta meg a csator-
nat, és bar Vajna azéta meghalt, de a TV2 azéta is korméanykozeli tulajdonban van.

ATV2 az elmult években jelentésen megndovelte allami hirdetési bevételeit, holott
a nézdbi piacon a két csatorna szoros versenyben all egymassal. Az, hogy az édllam
két hasonld kézdnségaranyu csatorna kozil szinte kizarélag az egyikben hirdet,
aligha magyarazhat6 massal, mint politikai okokkal.

Végul a két nagy hirportal, az Index és az Origo eredményeit hasonlitjuk 6ssze,
hiszen ez jol mutatja, hogy az online piacon is milyen erés az allami hirdetések
piactorzité hatasa.

12 Stumpf, A. (2020): “Nem kildott senki” - az Uj sajtdbirodalmat épité Milkovics Pal Habonyrdl és cuki
allatkakrol. Valasz Online, 9 October. https://www.valaszonline.hu/2020/10/09/milkovics-pal-pesti-hir-
lap-168-ora-interju/
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Forrds: sajdt szerkesztés a Kantar Media adatai alapjdn

A két nagy hirportal esetében a sales house-ra van adat, rdadasul ezek neve tobb-
szOr véltozott az elmult masfél évtizedben, de igy is leirhaté a trend. Miutan 2015
végén kormanykozeli befektetéhoz keriilt az Origo, megugrottak az allami rek-
l[dmbevételek.

Az Index fuggetlen hirportalként m(kodott az elmult évtizedben, egészen a
szerkesztéség 2020 nyaran bekovetkezett felmondasdig. Varhatd, hogy az Index
megszerzése utan a kormanypart jobban megosztja majd a hirdetéseket a két hir-
portal kozott. Eddig ez nem tortént meg, de azt tudni kell, hogy az Index még
a korabbi szerkesztéség felmondasa utén is kiegyensulyozottabb portal maradt,
mint az Origo. Az Origo jelenleg egyértelm( propagandat készit, a kormanypart
karaktergyilkossagainak egyik fontos eszkoze.

Konkluzio

A magyar médiapiacon rendkiviil er6ssé valt az allami beavatkozas az elmult év-
tizedben. Mig 2010 el6tt alapvetéen a globdlis tendencidk érvényesiiltek, ez 2010
utdn megvaltozott: a piac helyett egyre inkdbb a politikai er6k hatarozzak meg
a nyilvdnossag mukodését.

Természetesen nem meglepd, hogy a sajatos kozép-kelet-eurdpai torténelmi hat-
tér a média mukodésében is érezteti hatdsat és nagyobb az dllam szerepe, mint
a fejlett nyugati demokraciakban. Az ugyanakkor sajatos, hogy Magyarorszagon
még a régioén belil is kiiléndsen problémas a médiaszabadsag helyzete. Ez nem
fuggetlen a politikai fejleményektdl, az un. illiberdlis demokracia modelljétdl.
A Mérték 6sszehasonlité elemzést készitett Magyarorszag, Csehorszag, Romania
és Szlovakia médiarendszerérdl™ és egyértelmden kideriilt, hogy itt a legerésebb
az allam szerepe a média szintéren.

Kilonosen feltling az allami reklamkoltés magas szintje, ami erésen piactorztd
hatasu. Gyakorlatilag a kormanykézeli média szdmara ez felfoghaté egyfajta mu-
kddési tdmogatasként, hiszen hosszu ideje kiszamithatdan részesil beléle néhany
kedvezményezett médiavallalat és az dllam hirdetési tevékenysége lathatéan nem
figg a piaci teljesitménytél. Ez egyben azt is jelenti, hogy azok a médiacégek,
amelyek nem részesllnek az allami kampdanyokbdl, és kizarélag piaci bevételek-
bdl élnek, versenyhatranyba kerilnek.

13 Mérték Media Monitor (2021): Four Shades of Censorship. State Intervention in the Central Eastern Europe-
an Media Markets. https://mertek.eu/wp-content/uploads/2021/10/Mertek-fuzetek 19.pdf
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A MEDIA ES A NYILVANOSSAG MU-
KODESET ERINTO ,
SZABALYOZAS 2010 UTAN

A 2010-es médiatorvények hatasai

médiajogi jogalkotas nem sokkal a valasztasok utan, mar 2010 nyaran el-

kezd6dott: julius 22-én fogadta el az Orszaggy(ilés a régi médiatorvény,

a radibézasrol és a televizidzasrdl szl 1996. évi I. térvény modositasat.

Ez a modositds megsziintette korabbi médiahatésagot, az Orszagos
Radio és Televizi Testlletet, és 2010 oktdberével létrehozta a Médiatanacsot. Ok-
tober 11-én mar a Médiatandcs tagjait is megvalasztottdk, mégpedig kizardlag
a Fidesz jeloltjeibdl. A kilenc évre megvalasztott testiilet elndke Szalay Annamaria
lett, aki 2013-ban elhunyt, és helyére Karas Monika kertilt. A Médiatandcs elsé tag-
jai Auer Janos, Kollarik Tamas, Koltay Andras és Vass Agnes voltak.

A 2010-ben elfogadott médiatorvények - a médiaszolgaltatasokrél és a to-
megkommunikaciérol sz6élé 2010. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban Mttv.),
valamint a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairdl széld
2010. évi CIV. torvény (a tovabbiakban Smtv.) — helyezték a hazai és a nemzetkozi
vitak fokuszaba a magyar médiaszabadsag kérdését.

A két torvény 2010 és 2014 miatt néhany, lényeges pontot nem érintd, koncep-
cionalis valtozast nem hozd mddositason esett at, amelyekkel a Fidesz-tobbség
az Eurdpai Bizottsag (2011), az Alkotmanybirésag' (2012), majd az Eurépa Tandcs?
(2013) igen visszafogott kifogasainak tett eleget. A 2014-es valasztason ismét —
bar csak dtmenetileg - megszerzett kétharmad birtokdban a Fidesz befejezte a

1 Polydk G. (2012) Lépéskényszer — Javaslatok és elvardsok a médiatorvény modositasahoz https:/mertek.
eu/2012/05/02/lepeskenyszer-javaslatok-es-elvarasok-a-mediatorveny-modositasahoz/

2 Polydk G. és masok (2016) Levél az Eurdpa Tandcsnak; https://mertek.eu/wp-content/uploads/2016/12/letter
hungarian_ngos_media_ce 2013.pdf
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kdzmédia atalakitasat?, azaz a 2010 6ta egyébként is erésen kdzpontositott rend-
szerben Osszevonta az addig formalisan 6nallé kodzszolgalati médiaszolgaltato-
kat, és egyuttal végképp minden hatalmat az MTVA kezébe adott. Annak ellené-
re, hogy a Velencei Bizottsag 2015-ben olyan atfogod kritikat* fogalmazott meg
a magyar médiaszabalyozassal kapcsolatban, amely Iényegében a médiator-
vények minden pontjat 6sszeegyeztethetetlennek taldlta a sajtészabadsaggal,
a magyar jogalkoté nem tartotta sziikségesnek az tjabb moédositast. 2015. febru-
arjdban a Fidesz elvesztette a kétharmados tobbségét és ezzel egyiitt a médiator-
vények tetszéleges alakitasanak lehet6ségét, igy a médiaszabalyozas le is kerilt
a jogalkotas napirendjérdl.

A 2018-as vélasztason megszerzett Gjabb kétharmados tobbséget a kormanypar-
tok leginkabb a frekvenciapdlyazatok és a médiakoncentracié szabalyozasanak
finomhangolasara, illetve a médiatdrvénynek a homoszexualitast diszkrimindlo
mas jogszabalyokkal valé 6sszhangba hozasara hasznaltak. Lényeges mddosi-
tas, hogy a radids piacon gyakorlatilag megszlintek a piaci koncentracio korlatai.
Mig 2019-ig egy piaci szerepl6 legfeljebb 12 helyi, vagy 4 helyi és 2 korzeti radiot
szerezhetett, addig 2019 augusztusa 6ta akar 19 helyi, vagy 4 korzeti és 7 helyi
radiét indithat. Ez azt jelenti, hogy semmi akadalya annak, hogy egy-egy piaci
szerepld helyi radiok haldzataként orszagos lefedettséget szerezzen.

2019 decemberében az Orszaggy(ilés — miutdan néhany hoénappal kordbban
a Fidesz-frakci6 megakadalyozta a jeloltallitasi folyamat lebonyolitasat — ismét ki-
zarélag a Fidesz jeloltjeit valasztotta meg a Médiatanacs tagjaivd, ezuttal 2028
decemberéig. A Médiatanacs tagjava valasztottak Budai LaszIét, a megvalasz-
tasa utan 2021-ben elhunyt Hankiss Agnest, Meszleny LaszIot és Szadai Karolyt.
Esetiikben még az eldz6 testllethez képest is elenyészd szakmai tapasztalat,
viszont jelentds politikai mult azonosithaté. 2021 oktéberében, egy évvel a manda-
tuma lejarta el6tt Karas Ménika lemondott az NMHH és a Médiatanacs elnoki tiszt-
ségérél, ezzel lehet6vé téve, hogy a Fidesz még a 2022-es valasztasok el6tt Ujabb
9 évre elnokot valasszon.

A még 2007-ben - MSZP és Fidesz kdzos tdmogatassal — elfogadott digita-
lis 4tallasi torvény alapjan, de az abban meghatdrozott hataridéhoz képest két
év csuszassal 2013. oktober 31-én lezérult a digitdlis atallas. A digitélis foldfelszini
televizios platformot mikodteté Antenna Hungariat 2014 majusaban a magyar
allam visszavasarolta a korabbi francia befektet6tdl. Ez azt is jelenti, hogy a digi-
talis foldfelszini televiziés csomagok 6sszedllitdsa egy allami cég nem szabdlyo-
zott és nem ellendrzott dontésein mulik. Ennek volt kdszonhet6, hogy az Andy
Vajnadhoz kerilt TV2 Csoport Ujonnan alapitott csatorndi 2016-ban bekertltek
a MindigTV ingyenes csomagjaba, és egyuttal a csomagbdl az Antenna Hungaria
kivette a Euronews csatornat. 2021-ben az Antenna Hungaria tobbségi tulajdona
4iG Nyrt-hez keril - a kézirat lezardsakor még folyamatban van a tranzakci6 -,
és ezzel egy esetleges kormanyvaltas utan is Fidesz-kozeli Gzleti korok® dontenek
a foldfelszini digitalis kapacitasokrdl (valamint a teljes kormanyzati tavkozlési inf-
rastrukturarol).

3 Polydk G. (2014) Kozszolgélati légvarak; https://mertek.eu/2014/11/28/kozszolgalati-legvarak/

4 Polyak G. (2015) Rajtunk a vildg szeme... https://mertek.eu/2015/07/08/rajtunk-a-vilag-szeme-a-sajtoszabad-
sag-magyarorszagi-helyzetenek-kulfoldi-ertekelesei/

5 Kellert-Aldn A. (2019) A csendes magyar: bemutatjuk a Mészaros Lérinc,agyat”, a birodalom tgyintézéjét;
https://magyarnarancs.hu/belpol/a-csendes-magyar-115951

2014-ben a médiatorvények jelentéségét az alabbi pontokban foglaltuk 6ssze®:

A médiatorvények nélkil nem lenne Médiaszolgaltatasi és Vagyonkezeld
Alap (MTVA), és a kozszolgalati miisorszolgaltatas nem jutott volna el az el-
mult években tapasztalhaté mélypontra. Nyilvanvald, hogy a kdzszolgalati
média, kiiléndsen a televiziok mikodése nagyon sokat nem tudott vesziteni
a minéségébdl, a hitelességébdl és a kozonségébdl, de amit még lehetett, azt
elveszitette. Szervilizmus, dilettantizmus, pazarlds, mésorpolitikai kudarcok
- ennyi pénzbdl ilyen rossz teljesitményt nyujtani korabban senkinek nem
sikeriilt. A kodzszolgalati médiaszolgaltatok latszatonallésaga valdjaban csak
kuszava és atlathatatlanna teszi a teljhatalmu MTVA mikodését, amelynek ve-
zet6jét a Médiatanacs elnoke tetszése szerint nevezheti ki és mozdithatja el,
és amelynek mukodése folott semmilyen tarsadalmi kontroll nincs.

Médiatorvények nélkil nem lenne kdzpontositott hirszolgaltatas sem, ami
a tajékoztatas sokszinliségét a médiarendszer egészében sulyosan veszélyez-
teti. A hircentrum a kozszolgalati intézményrendszer propagandagépezetté
silanyitasanak fontos eszkdze volt, mikdzben az ingyenes hirszolgéltatassal
a hirigynokségi piacon ellehetetlenitette a versenyt, és a kereskedelmi médi-
aban is igen hatékonyan elémozditotta a kormanyzati lizenetek kdzvetitését.

Médiatorvények nélkiil nem csak perek végelathatatlan sordban lehetne hoz-
zaférni a médiarendszer mikodésére vonatkozd alapvetd informacidkhoz,
a médiaszolgaltatasi dijak kiszamitasanak maédjatol és — az orszagos radidk
és televiziok esetében - a dijak cskkentésének mértékétdl a radids frekven-
ciak kozszolgalati célokra vald felhasznalasanak indokain és a kozszolgalati
médiaszolgaltatd misorgyartasi szerz6désein at a kdzszolgalati média tamo-
gatdsara forditott kozpénzek elosztasanak elveiig. A Médiatanacs és az MTVA
mikodésének zartsaga éppen a transzparencia hidnyanak legfébb okozdja.
Ezeknek az intézményeknek a mikddésébe sem kivilrél, sem beltlrél nem lat
bele senki, aki korlatozhatna a Fideszt politikai akarata végrehajtasaban.

Médiatorvények nélkil a nyomtatott és az online sajté tovabbra sem allna
médiahatdsdagi ellendrzés alatt, illetve a tarsszabalyozasi rendszer elfogadasa-
val nem kényszeriilt volna arra, hogy a birsagok fenyegetésének megkeriilése
érdekében nyilvanosan legitimalja a m(ikodését legalabbis bizonytalan kere-
tek kozé szoritd médiajogi el6irdsokat. A médiatartalom szabalyozasa, az Gjsa-
gokkal és a hirportalokkal szemben kilatasba helyezett soktizmilliés birsagok
valédi célja és eredménye az Ujsagirok, a szerkesztok és leginkabb a médiatu-
lajdonosok folyamatos bizonytalansagban tartasa. A Fidesz tisztaban volt az-
zal, hogy a médiatorvény, valamintaz Uj Polgari torvénykonyv tobb szakasza,
a hamisitott bajai valasztasi videé miatt napok alatt elfogadott bilintetéjogi
szigoritas, vagy éppen az informaciészabadséag elleni tdmadas az Ujsagiras és
a médiapiac magyarorszagi allapotdban bevaltatlan fenyegetésként is eléri
a kivant hatast. Ahol minden harmadik Gjsagiré vallja magardl, hogy hallga-
tott vagy ferditett mar el informaciot a negativ kbvetkezmény elkeriilése érde-
kében, ahol ezek az Ujsagirdk a munkajuk elvesztésével teljes egzisztencialis
bizonytalansagba keriilnek, ahol nyilvdnos szakmai férumokon mondjék el az
iparagi szerepl6k, hogy a kereskedelmi hirdeték hiiségesen kovetik az allami
hirdetéseket, folyamatos gazdasdgi kockazatnak kitéve a nem (eléggé) barati
médiumokat, ott a korlatozé szabalyozas tényleges szankcidalkalmazas nél-
kdl is megteszi a hatasat.”

6 Lehoczki Zs, Mong A, Nagy K., Navratil Sz, Polyék G, Urban A, Uszkiewicz E. (2014) Foglyul ejtett média - Média-
politikai frasok; https://mertek.eu/2014/07/15/foglyul-ejtett-media-mediapolitikai-irasok-3/
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Ezek a megallapitasok id6tallénak bizonyultak. Akit a magyar médiaszabalyozas
részletes elemzése érdekel, annak tovabbra is ajanljuk a 2014-ben megjelent ta-
nulményunkat.”

A MEDIATANACS MUKODESE

Frekvenciapdlyazatok

A Médiatanacs mukodésének problémadit, az elfogult és atlathatatlan dontés-
hozatalt el6szor a Klubradié budapesti frekvencidjaért zajlé persorozat mutatta
meg. A Médiatanacs 2010 decemberében érvénytelenitette a Klubradio altal mar
elnyert, Budapest 92,9 MHz frekvenciara kiirt kozm(isorszolgaltatéi palyazatot,
és ugyancsak 2010 decemberében a Budapest 95,3 MHz frekvencidra kiirt palya-
zaton egy addig ismeretlen pdlyazoét, az Autéradié Kft-t hirdette ki nyertesnek
a Klubradidval szemben. Mindkét ligyben évekig tarté pereskedés indult, ami
végul azzal ért véget, hogy a Médiatanacs a 95,3 MHz frekvencidval kapcsolatban
felhagyott a pereskedéssel, a 92,9 MHz-es frekvenciat pedig a birésag jogerésen
a Klubradiénak itélte. A Budapest 95,3 MHz-es frekvencidért folyé birdsagi eljaras
volt az, amelyben a Médiatanacs azzal érvelt, hogy a Klubradié palyazata az ires
hatlapok alairdsanak hidnya miatt érvénytelen. A Budapest 92,9 MHz-en a Klub-
radié 2014. februar 14-én kezdhette meg a musorszolgaltatast, mint kozosségi
médiaszolgaltaté. Ez a jogosultsdga jart le 2021. februdrjdban, aminek az eredmé-
nyeként a Klubradio jelenleg csak online hallgathaté.

Mikézben a Klubradié 2013-ra a teljes vidéki halézatat elvesztette, a Médiatanacs
palyaztatasi gyakorlatanak voltak nagy nyertesei is. Ezek kore jol dokumentalha-
tdéan aszerint valtozott, hogy éppen mely személyek és gazdasagi csoportok alltak
kozel a kormanyhoz. A Lanchid Radié 2015-ig minden olyan frekvenciapalyazatot
megnyert, amelyre érvényes ajanlatot nyujtott be. A Lanchid Radié Simicska La-
jos médiabirodalmanak része volt, aki 2015-ig lényegében a Fidesz teljes média-
birodalmat iranyitotta. A radié 2014-ben mar a Dunantul nagy részét lefedé ha-
|6zattal rendelkezett®. Mivel a médiatorvény elvileg korlatozta a megszerezheté
frekvencidk szamat, a terjeszkedés legfébb jogi eszkdze az un. vételkdrzetbdvités
lett. Ennek eredményeként példaul a budapesti, a balatonfiiredi, a székesfehér-
véri, a zalaegerszegi és a keszthelyi adasok formalisan ugyanazon a frekvencian
szoltak, minddssze egyetlen médiaszolgaltatasi jogosultsagot elhasznalva a meg-
szerezhet6 négy helyi jogosultsagbdl. Rdadasul a Mérték altal kiperelt kdzérdek
adatokbdl? kidertilt, hogy ugyanabban az idészakban, amikor a Klubradién a Mé-
diatandcs azt kérte szdmon, hogy miért nem irta ald a palyazati ajanlata tres hat-
lapjait, és emiatt mas palyazok ajanlatait is érvénytelenné nyilvanitotta, a Lanchid
Radié egyetlen pélyazati ajanlatanak hatlapja sem volt aldirva, mégis minden pa-
lydzatot megnyertek. A Lanchid Radié 2015-tél egyetlen palydzaton sem nyert,
miutan Simicska Lajos szembefordult Orban Viktor miniszterelndkkel.

7 Polydk G.- Nagy K. A médiatorvények kontextusa, rendelkezései és gyakorlata, JURA 2014/2, 127-149,
https://jura.ajk.pte.nu/JURA 2014 2.pdf.

8 Nagy K. (2016) Frekvenciaosztogatas; https://mediakutato.hu/cikk/2016 03 osz tel/10 frekvenciaosztogatas.pdf

9 Nagy K. és Polydk G. (2015) A médiaszabalyozas leghatsé oldala;
https://mertek.atlatszo.hu/a-mediaszabalyozas-leghatso-oldala/

A Lanchid Radio szerepét 2016-t6l a Karc FM vette at, ami jelenleg a KESMA tulaj-
donaban van. M(ikddését a Budapest 105,9 MHz frekvencidn kezdte meg. A radié
tulajdonosa kezdetben a Hang-Adas Kft. volt, amit 2016-ban Liszkay Géabor va-
sarolt fel. 2018-ban a Karc FM megszerezte a Lanchid Radié korabbi vidéki frek-
vencidit, formalisan ugy, hogy radids hélézatot hozott létre veliik. Azéta a Karc
FM folyamatosan nyeri a radios frekvenciapalyazatokat. 2021 nyaran mar 27 helyi
frekvencian szolt a Karc FM mdsora, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy az orszag
barmely pontjan hallgathatd a musor. A Karc FM palyazati sikereinek tovabbi ér-
dekessége, hogy a radié minden olyan palyazaton nyert, amelyen elindult. Osz-
szesen hat olyan palyazati eljaras volt, amelyben a Karc FM mas palyazé - jellem-
z6en valamelyik vallasi tematikaju rddié musorszolgaltatoja — is részt vett, és ezek
mindegyikét a Karc FM nyerte meg. A Médiatanacs minden ilyen esetben azt a
megoldast valasztotta, hogy a misorterv értékelése szubjektiv pontszamat alaki-
totta ugy, hogy a Karc FM legyen a nyertes. Jellemz&en e szempontra a Karc FM a
maximalis 8 pontot kapta, a tdbbi palyazé 0 pontot.

A 2015-6s médiapolitikai fordulatig — a Simicska-Orban konfliktusig — a Fidesz-
nek zenei radiés halézatra nem volt sziiksége, hiszen az orszagos radids piacon a
Simicska Lajos tulajdonaban Class FM monopolhelyzetben miikodott. 2015 utan
azonban Uj poziciokat kellett szerezni a zenei radiok piacan is. Bar a Class FM 2016
majusaban tulajdonost valtott, és 2016 novemberében le is jart az eredeti hét éves
médiaszolgaltatasi jogosultsaga, 2016-ban még nem volt biztos, hogy az orsza-
gos radids piacon sikerll a fideszes monopolhelyzetet helyredllitani. Ennek elsé
és legsikeresebb eszkdze a Radié 1 haldzatanak kiépitése volt. A Radié 1 2016 feb-
ruarjaban nyerte el a médiaszolgaltatasi jogosultsagot és juniusban kezdte meg
a mlkodését, az akkor még Andy Vajna tulajdonaban Iévé Radio Plus Kft. média-
szolgaltatasaként. A Radi6é 1 budapesti frekvenciajanak palyaztatasa soran a Mé-
diatanacs még egyértelmuen kizarta a palyazati felhivasban™ a halézatos muiko-
dést, tehat nem tamogatta, hogy egy mikodé halézat vagy terjeszkedni kivanéd
szerepld budapesti jogosultsaghoz jusson. Rovid idével azutdn azonban, hogy
Andy Vajna megkapta a radiét, mar nem latott problémat a frekvencia haléza-
tosodasdban, és a radié hatdésagi szerzé6désének ehhez igazodd médositasaban.
Andy Vajna 2019-ben bekdvetkezett haldla utan a Radio 1-et mikodtetd Radio
Plus Kft. Schmidt Zoltan tulajdonaba kertilt, aki kordbban Mészaros Lérinc Uzleti
érdekeltségei kordl tlint fel.

A Radio 1 tovabbra sem olvadt be a KESMA-ba, de igy is egyértelmuien a Fideszhez
kothetd Uzleti korok érdekeltsége. A Radid 1 mar az indulds évében halozatépités-
be kezdett. 2017 végére mar 31 frekvencian sugaroztak a musorat, ekkor orszago-
san — a kozszolgalati Pet6fi Radié mogott — a masodik leghallgatottabb radié volt.
Az orszdgos Retro Radié 2017 decemberi elinduldsa utan egy ideig a Radié 1 hall-
gatottsdga orszagosan a harmadik-negyedik helyre keriilt, de ma mar megel&zi
a Pet6fi Radiot, és ujra a masodik helyen!! dll. 2018 utan tovabbi 14 frekvenciapalya-
zat nyertese lett a halézat valamely tagja (pl. Mambé Radié Kft, Alisca Network Kft,
LB Radio Kft). Jelenleg 6sszesen 43 frekvencidn szél a Radié 1 miisora orszagszer-
te. 2021-ben a Radié 1 halézat kdzponti médiaszolgaltatdja, a budapesti Radié 1
Uj frekvencidhoz jutott. A kordbbi Budapest 96,4 MHz' vételkorzetében 1,6 millié-
an élnek, az Ujonnan megszerzett Budapest 89,5 MHz2 vételkorzete viszont kozel

10 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatédsag Médiatanacsanak Palyazati Felhivésa (2015) Budapest 96,4 MHz;
https://nmhh.hu/dokumentum/167595/Budapest964PF 2.pdf

11 Budapesti és orszagos napi radidhallgatottsag (2020. november — 2021. janudr)
https//nmhh.hu/cikk/218365/Budapesti_es orszagos napi radiohallgatottsag 2020 november 2021 januar

12 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag Médiatandcsanak Pélyazati Felhivasa (2015) Budapest 96,4 MHz
https://nmhh.hu/dokumentum/167595/Budapest964PF 2.pdf

13 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésdag Médiatanacsanak Palyazati Felhivésa (2015) Budapest 89,5 MHz;
https://nmhh.hu/dokumentum/216617/budapest 89 5 mhz palyazati felhivas.pdf
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3,5 millié hallgatot ér el. A nagyobb vételkdrzet azt is lehetévé teszi, hogy a halézat
néhany Budapest-kornyéki, eddig sajat frekvencian mikodé tagjat lekapcsoljak.

2018 utan két Ujabb szerepld jelent meg a zenei radids halézatok piacan: a ma mar
a KESMA tulajdonaban Iévé Gong FM, valamint a szintén fideszes (izleti korokhoz
kapcsol6do Best FM. E két radié is sorra nyeri a frekvencidkat, és a lefedett vétel-
korzetek alapjan egyelére ugy tlinik, egymasnak nem lesznek versenytarsai.

Az egyhazi, vallasi tematikaju radiok terjeszkedésének tamogatasa a Médiatanacs
frekvenciapdlyaztatasi gyakorlatanak 2010 6ta jol dokumentalt eleme. A kato-
likus Maria Radié és a reformdtus Eurépa Radié mar 2010-2011-ben* is a palya-
zati eljarasok legfébb nyertesei voltak. A Katolikus Radi6é 2012-ben'® kezdte meg
a halézatos terjeszkedését, addig kizarolag kozéphulldmu frekvencian volt hall-
hatd. A Magyar Katolikus Radiét a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia hozta
[étre 2004-ben, jelenleg 25 helyi frekvencian'® sugarozza a mdsorat. A terjesz-
kedése részben halézatba kapcsolddassal, részben vételkorzet-bévitéssel zajlik.
A vizsgalt idészakban nyolc esetben vételkdrzet-bovités, négy esetben halézatba
kapcsolddas valdsult meg. A Maria Radié a vildgszerte m(ikodé alapitvanyi Maria
R&dié magyarorszagi médiaszolgaltatdja. Budapesti sugarzésat 2006-ban kezdte
meg, jelenleg husz frekvencian érheté el, elsésorban a Dunantul északi részén.
A két reforméatus egyhazkeriilet tulajdonaban 1évé Eurépa Radié Eszak-Magyar-
orszagon jelenleg 6t teleplilést fed le, a misor Karpatalja egy részén is hallhato.

Médiapiaci 6sszefonddasok ellendrzése

A médiatorvény 171. §-a ugy rendelkezik, hogy a Versenytanacs koteles a Médiata-
ndcs allasfoglalasat beszerezni az olyan vallalkozasok, illetve vallalkozdscsoportok
kozotti 0sszefonddasok vizsgalatakor, mely 6sszefonddasokban legaldbb két val-
lalkozascsoport tagjai szerkeszt6i felelésséget viselnek, és melyek elsédleges célja
a médiatartalom nyilvanossaghoz valé eljuttatasa valamely elektronikus hirkzlé
halézaton vagy nyomtatott sajtéterméken keresztiil. Az el6bbi rendelkezésen tul
a térvény még kimondja, hogy a Médiatandacs szakhatdsagi allasfoglalasa a Gaz-
dasdgi Versenyhivatalt koti. A torvény szerint a Médiatanacs nem tagadhatja meg
a szakhatoésagi hozzajarulds megadasat, ha a fliggetlen véleményforrasok 6ssze-
fonddasok utani szintje is biztositja a sokszini tajékozodas joganak érvényesiilé-
sét a médiatartalom szolgdltatas relevans piacan.

14 Nagy K. (2012) A Médiatandcs frekvencia-pélyaztatasi gyakorlata;
https.//mertek.eu/2012/02/22/a-mediatanacs-frekvencia-palyaztatasi-gyakorlata/

15 Nagy K. (2013) A Médiatandcs frekvenciapalyaztatdsi gyakorlata (2. jelentés)
https.//mertek.eu/2013/01/08/a-mediatanacs-frekvenciapalyaztatasi-gyakorlata-2-jelentes/

16 Medial.hu (2021) Béviil a Magyar Katolikus Radio vételkorzete; https://medial.hu/2021/01/18/bovul-a-ma-
gyar-katolikus-radio-vetelkorzete/

A Médiatanacs szakhat6sagi allasfoglalast eddig 6t esetben adott ki, egy eset-
ben hataskorének hianyara hivatkozva a szakhatdsagi eljarast megsziintette, egy
esetben pedig - a toérvényben nem szerepld — el6zetes szakhatdsagi allasfoglalast
adott ki:

« A Médiatanacs 2011-ben megtagadta a szakhatdsagi hozzajarulast az Axel
Springer és a Ringier kozotti 6sszefonddds engedélyezése iranti kérelem-
hez.” A szakhatdsdgi allasfoglalas a médiatorvény visszahatd hatalyd rendel-
kezése miatt olyan ligyben sziiletett, amely a médiatérvény elfogadasakor
a Gazdasagi Versenyhivatal el6tt mar folyamatban volt.’® A felek a szakhatdsagi
allasfoglalas ismeretében a GVH részére benyujtott kérelmiiket visszavontak.

+ A Médiatanacs szintén 2011-ben az M-RTL Zrt. és az IKO vallaltcsoport ko-
zOtti Osszefonddassal kapcsolatban adott ki szakhatosagi éallasfoglalast.””
Az Gigyben az M-RTL 100 %-os kdzvetlen részesedést kivant szereznia Cool TV,
a Sorozat+, a Reflektor TV, a Prizma TV, a Film+ és a Film+2 csatornak média-
szolgaltatéjaban, az IKO Romaniaban, valamint a Muzsika TV médiaszolgalta-
téjaban, az IKO Televisions-ben. A Médiatandacs az 6sszefonddast jovahagyta.

« A Médiatanacs 2014-ben indokolast nem tartalmazé egyszerdsitett dontés
formajaban megadta a szakhatdsagi hozzajarulast az Axel Springer és a Rin-
gier portfolidja egy részének a VCP Capital Partners altali felvasarlasahoz.
A tranzakcié eredményeként jott [étre a Mediaworks Hungary Zrt, amelynek
tevékenységei a lapkiadason tul kiterjednek a korabbi Ringier Nyomda nyom-
dai tevékenységére és a — szintén a Ringier-t6l atvett — lapterjesztésre.

«  Szintén indokolast nem tartalmazé egyszer(Gsitett dontés formajaban adta
meg a szakhat6sagi hozzajaruldst a Médiatanacs ahhoz, hogy a Mediaworks
felvasarolja a német Funke Mediengruppe tulajdonaban lévé Pannon Lapok
Tarsasaga Kiadoi Kft-t, és ezzel megszerezzen a meglévé nyolc mellé tovabbi
o0t megyei napilapot, helyi ingyenes informacids és hirdetési Ujsagokat, né-
hany magazint, valamint Gjabb nyomdai és terjesztési kapacitasokat.?’ Az 6sz-
szefonédds eredményeként a Mediaworks tulajdondba 6sszesen mar 13 me-
gyei napilap kerdlt.

+  Hataskorének hianyat allapitotta meg a Médiatanacs abban a 2017-es elja-
rasban, amelynek tdrgya az Opimus-csoport folotti iranyitasszerzés enge-
délyezése volt.?> Az 6sszefonddas eredményeként a Mediaworks portfolidja
egy olyan vdllalkozashoz keriilt, amelyet Mészaros Lérinc és a szintén Mé-
szaros-tulajdonban lévé Konzum Management kozOs iranyitasa ala kerilt.
Az 6sszefonddasban érintett felek, illetve a GVH is arra a kbvetkeztetésre ju-
tott, hogy az eljaras soran be kell szerezni a Médiatandacs szakhatésagi allas-
foglalasat. A Médiatanacs ennek ellenére nem latta indokoltnak a szakhatésa-
gi allasfoglalas kiadasat.

17 Ugyiratszdm: MP-1671-13/2011. Elérheté:
http//mertek.eu/sites/default/files/files/nmhh_szakhatosagi_allasfoglalas.pdf
Részletes elemzését Id. Galik Mihdly — Vogl Artemon: Az Uj médiakoncentracié-szabélyozas elsé vizsgaja: az Axel
Springer és a Ringier kiaddi csoport meghiusult dsszeolvadasa a magyar piac, Médiakutatd 2011. 6sz, 83-97.

18 Vo. Mttv. 216. § (5); tovabba a Versenytandcs Vj-42-307/2010. szamu végzése.

19 1309/2011. (X. 5.) szdmU MT hatérozat; indoklasat Id. a Versenytandcs Vj/066-301/2011. szamu hatarozatanak

Mellékletében.

20 A Médiatanacs 477/2014 (V.29.) szamu hatarozata, Id. a Versenytanacs Vj/06/2014. szamu hatérozatat.

21 A Médiatanacs 999/2016.(VIIl.1.) szdmU hatédrozata, Id. a Versenytanacs Vj/58/2016. szamu hatarozatat.

22 Ld.aVersenytanacs VJ/26/2017. szamu hatdrozata.
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« A Médiatanacs 2016-ban megakadalyozta, hogy a Magyar RTL Zrt. irdnyitasi
jogot szerezzen a 24.hu hirportalt Gizemelteté Centrdl Digitalis Média Kft-ben.
A hatarozat indoklasa ebben az esetben sem foglalkozik a nemzetkdzi gyakor-
latban felvetett mdédszertani kérdésekkel, felliletes és Gnismétl6.%

« 2017-ben a hatésag un. elézetes szakhatdsagi hozzjarulast adott ki, amely-
lyel lehetévé tette, hogy az Andy Vajna tulajdonaban 1évé AVALUE Befektetési
Kft. felvasarolja a Lapcom Kiadét, és ezzel megszerezzen két megyei lapot és
a Bors bulvarlapot.?* A dontés indoklasat a Médiatanacs nem hozta nyilvanos-
sagra.

A Médiatanacs 0sszességében a hét esetbdl minddssze haromszor adott ki in-
dokléssal ellatott szakhatdsdagi dllasfoglalast, ezek koziil egyben adta meg a szak-
hatdsagi engedélyt az 6sszefonddashoz. Az allasfoglalasok szakmai tartalmanak
legfontosabb jellemzéje a megalapozatlansag és a kdvetkezetlenség. Médiapoliti-
kai jelentéségiik ugyanakkor 6ridsi, hiszen ezek a dontések alapoztdk meg a Nép-
szabadsadg bezarasat és a Fidesz-kozeli médiavallalatok Eurdépaban példanélkiili
koncentraciojat.

Reklamadé

Arekldamadé 2014 juliusaban lépett hatalyba. A kiilénadé kiterjedt az elektronikus,
nyomtatott és online sajtotermékeken tul a kdztéri rekldmozasra és az interneten
elhelyezett reklamokra is. A kilonadd addkulcsa eredetileg progressziven nétt:
a nettod reklambevétel 0,5 millidrd forint alatti részére 0 szazalék, az e feletti, de
5 millidrd alatti részre 1 szazalék, ezt kovetéen 5 millidrdos savonként 10 szézalék-
kal emelkedik, és 20 millidrd forint felett mar 40 szazalékos (2015-t61 50 szazalék)
az elvonas. Az ado jelentés adminisztraciéds terhet rétt a vallalkozasokra. A kilon-
add 2014-ben és 2015-ben komoly piactorzité allami beavatkozasként volt érté-
kelhet6 elsésorban a televizids piacon, mivel csak az egyik orszagos kereskedelmi
csatornat, a piacvezetd RTL Klubot érintette sulyosan. A masik orszagos csatorna,
az éppen abban aziddszakban tulajdonost valté TV2 a torvény egyik rendelkezése
miatt nagyrészt mentesiilt az adé befizetése aldl. Az évek 6ta veszteségesen mi-
kodé TV2 ugyanis csokkenthette az addalapjat az elhatérolt veszteség 50 szazalé-
kaval, mig a folyamatosan nyereséges RTL Klub ugyanezzel a lehetéséggel - egy
kifejezetten e célbdl szlletett torvénymodositas eredményeként — nem élhetett.
Mindezek kévetkezményeként az els6, 2014. augusztusi adoeldleg befizetéskor az
RTL Klub fizette a teljes reklamadd 80 szazalékat.

A rekldmadét az Eurdpai Bizottsdg 2016-ban tiltott allami tdmogatasnak mindsi-
tette az ado progressziv jellege és a veszteségek levondasanak lehetésége miatt.
Ennek - és feltehetéen a hattérben folytatott politikai és gazdasagi targyalasok
- hatasara 2015 majusaban a parlament megszavazta azt a médositast, amely sze-
rint 100 millié forint arbevétel felett egységesen 5,3 szazalék az addkulcs. Ez azt
jelenti, hogy a nagyvdllalatok, elsésorban az RTL jél jart, ugyanakkor a kisebb —
sok esetben magyar tulajdonban Iévé - cégek szamara megnétt az addteher.

23 Gélik M. - Polydk G.: Az RTL — CDM 6&sszefonddasi kérelem elutasitasa, Fundamentum 2017/1-2. 55-66.
24 A Médiatanacs 893/2017. (VII. 25.) szamu dontése.

A Bizottsag hatérozatat 2019-ben az Eurdpai Unié Torvényszéke megsemmisitet-
te, 2021-ben az Eurdpai Birdsag ezt a dontést megerdsitette. A Torvényszék, illetve
a Birésdg® szerint a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy a széban forgé adointézke-
dés progressziv jellege, illetve az elhatarolt veszteségek részleges levonhatésaga
azzal a kovetkezménnyel jart, hogy szelektiv el6nyt biztositott bizonyos vallal-
kozéasok vagy bizonyos aruk termelése szamdara. A Bir6sag az itéletben teljesen
figyelmen kiviil hagyta, hogy a jogi eléirdsok milyen konkrét piaci helyzetben szi-
lettek és abban milyen piactorzité hatasuk volt.

A Birésag 2020-ban?® a Google keresete alapjan a rekldmadd egy masik pontjat
az eurodpai joggal ellentétesnek taldlta. A Birdsag jogsértének talalta azt a szaba-
lyozasi megoldast, ami alapjan a mas tagallamban letelepedett szolgéltatdkra
az adbhatésag néhdany nap alatt egymast kovetéen tobb mulasztasi birsdgot
szabhat ki, akér tobb millié eurd 6sszegben, amennyiben a szolgéltaté a magyar
addhatdsag felé nem tett eleget a bejelentkezési kotelezettségének.

A rekldamadéroél sz616 torvény 2019-ben ismét mddosult, aminek eredményeként
2019. julius 1. és 2022. december 31. kdzotti idészakra vonatkozdan a rekldamadé
mértéke nulla szézalék.

A jogalkotdé 2015-ben a médialigynokségek — kordbban egyaltaldan nem szaba-
lyozott, nem is problémamentes — m(ikodését is szigoru keretek kdzé szoritotta.
Ez egyrészt megndvekedett adminisztracios terhet jelent a médialigynokségek
szamara, masrészt a bevételeiket is érinti. Kordbban a médialigyndkségek un. bo-
nuszt kaptak a médiumoktdl, ezt a bevételi forrast a szabalyozas megszlintette.
Ugyanakkor a torvény rogzitette, hogy a hirdet6knek egységesen a médiakoltés
15 szazalékat kell megfizetniik a médialigynokségnek, ezzel a médiatervezés ko-
tott aras szolgaltatassa valt.”

2014 végén kezdte meg munkajat a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal, amelynek
feladata, hogy Osszefogja a koltségvetési szervek, allami intézmények kommuni-
kacidjat, lebonyolitsa a kapcsol6odé kozbeszerzéseket és ellendrizze azok teljesi-
tését. A Hivatal jelentésége 2015 augusztusaban valt nyilvanvaléva a szélesebb
nagykozonség szamara: 25 millidrd forintos kdzbeszerzésen harom médialigy-
nokség nyerte meg a teljes allami szféra kommunikacidjat. A harom Ggynokség
koziil ketté személyes kapcsolatokon keresztil kétédik a korméanyparthoz.?

25 Birdsagi itélet (2021) https://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=238902&pageln-
dex=0&doclang=hu&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=2385873

26 Birdsagi itélet (2020) https://curia.europa.eu/juris/document/document jsf?text=&docid=223981&pageln-
dex=0&doclang=hu&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=2392773

27 Magyar Marketing Szévetség: MegszUinik a médiatigynokségi bonusz. marketing. hu (2015.06.12) http://www.
marketing.hu/hirek/szakmai-hirek/644-megszunik-a-mediaugynoksegi-bonusz

28 Rényi, P. D.: Kbztlk oszt ki az allam 25 millidrdot kommunikacids mintara. 444.hu (2015.08.07) http://444.
hu/2015/08/07/0ck-harman-osztoznak-az-allami-cegek-25-milliardjan/; Rényi, P. D.: 12 millidrdot takarit be jovére
a kommunikacios tenderek nagy vardzsldja. 444.hu (2015.10.13) http://444.hu/2015/10/13/young-v3



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238902&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2385873
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=223981&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2392773
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238902&pageIndex=0&doclang=hu&mode=l
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238902&pageIndex=0&doclang=hu&mode=l
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=223981&pageIndex=0&doclang=hu&mode=l
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=223981&pageIndex=0&doclang=hu&mode=l
http://www.marketing.hu/hirek/szakmai-hirek/644-megszunik-a-mediaugynoksegi-bonusz
http://www.marketing.hu/hirek/szakmai-hirek/644-megszunik-a-mediaugynoksegi-bonusz
http://444.hu/2015/08/07/ok-harman-osztoznak-az-allami-cegek-25-milliardjan/
http://444.hu/2015/08/07/ok-harman-osztoznak-az-allami-cegek-25-milliardjan/
http://444.hu/2015/10/13/young-v3

A politikai propaganda jogi megitélése

Az elmult években a médiarendszer atalakitasat segité jogi megoldasok mellett
a Mérték miikodésében kiemelt figyelmet kaptak azok a jogi rendelkezések, ame-
lyek legaldbb részben kereteket szabhatnanak a kormanyzati propaganda terjesz-
tésnek. A politikai kampanylizenetek terjesztésére szigoru jogszabalyi el6irdsok
vonatkoznak. A jogi szabdlyozas az Gizeneteket hordozé eszkoztél fliggben diffe-
rencialt, és nem az uzenet tartalmara, hanem az lGzenet kozvetitésének struktu-
ralis és finanszirozasi kérdéseire vonatkozik. A legszigorubb el&irasok a televizios
- ésradiods - politikai hirdetésekre vonatkoznak. Ilyen hirdetés kizardlag valasztasi
kampanyid&szakban, valamint mar elrendelt népszavazassal 6sszefliggésben tehe-
t6 kdzzé. S6t a televizids hirdetések még a kampényidészakban is csak nagyon kor-
ldtozottan alkalmazhatok. Maga az Alaptorvény rogziti, hogy politikai reklam mé-
diaszolgaltatasban kizarélag ellenérték nélkil tehetd k6zzé (Alaptorvény IX. cikk).

A médiatorvény vonatkozd rendelkezése alapjan egyértelmien megallapithaté,
hogy azok a politikai tizenetek, amelyek nem valamely parttél, hanem a kormany-
tol érkeznek, szintén politikai reklamnak mindsiilnek, és a fenti szigoru feltételek
kozott tehetbk kozé. A médiatorvény szerint a politikai reklam valamely part, po-
litikai mozgalom vagy a kormany népszer(sitését szolgalé vagy tamogatasara
0sztonzd, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat, emblémajat nép-
szer(sit6, a reklamhoz hasonlé médon megjelend, illetve kdzzétett misorszam.
A torvény pontosabban nem hatdrozza meg, hogy mely (izenetek szolgaljak
a kormany népszerisitését, illetve melyek 6sztondznek a kormany tdmogatasara,
de a szavak koznapi jelentése alapjan azok az Gizenetek is ide tartoznak, amelyek
a kormany altal eredményeket, illetve a kormany altal kdvetett politikai program
egyes elemeit mutatjak be.

Abban az esetben, ha a kormanyzati lizenetnek valamely konkrét, a polgérok &l-
tal hasznosithatd, a szamukra elérhetd lehetéségeket vagy éppen az bket érinté
konkrét veszélyhelyzetet bemutaté tartalma is van, a térvény szerint kozérdek
kdzleménynek mindsul. A kozérdeku kozlemény az ellenszolgaéltatas nélkul kozzé-
tételre keriilg, dllami vagy 6nkormanyzati feladatot ellaté szervezettdl, illetve sze-
mélytél, valamint allami fenntartasu vagy az allam kezelésében |évd intézménytél
szarmazdé tajékoztatas, amely valamely konkrét kézérdeku informéciét kozvetit
a nézo6k vagy hallgatok figyelmének felkeltése céljabdl, és nem minésil politikai
reklamnak (Mttv. 203. § 27). A fogalom egyes elemeinek, kiiléndsen a ,konkrét
kdzérdekl informacidnak” a magyarazata ebben az esetben is hidnyzik a térvény-
bél. Az informacié kozérdeki jellegének kiemelése annyit biztosan jelent, hogy
az Uzenet nem valamely politikai szervezet, vagy éppen a kormany partikularis
politikai érdekeit szolgdlja, hanem a tarsadalom egésze vagy meghatarozott ré-
sze szamara a sajat dontési kompetenciajat, a sajat életkoriilményeit érintd tarta-
lommal jelenik meg. Annak hangsulyozésa, hogy az informéacié konkrét, arra utal,
hogy az lizenetbdl valamilyen dontési, cselekvési helyzet ismerheté meg, amely
dontések meghozatalara, illetve cselekvések megtételére az lizenet cimzettjei
maguk képesek.

A tartalmi kiilonbségeken tul fontos killonbség a politikai reklam és a kozérdekd
kdzlemény kozott, hogy utdbbiért a médiaszolgaltaté nem kérhet ellenszolgal-
tatast (Mttv. 32. § (5)). Nyilvanval6, hogy a kormanyzati Gizenetek kdzérdeki koz-

leményként val6 kozzététele a kozpénzek felhaszndlasanak hatékonyabb mddja.
Valdéjaban még akkor is célszer(inek tlinik a kormany részérél a sajat lzeneteinek
kozérdeku kdzleményként valé feltlintetése, ha az lizenetnek egyébként politikai
tartalma van. Azt varnank, hogy egy-egy kormanyzati Gizenet jogi mindsitésével
kapcsolatban az esetleges jogvitak a politikai reklam és a kozérdekd kdzlemény
kozotti megkiilonboztetés kérdésérél szélnak. Ha ugyanis pusztan az a célja
a kormanynak, hogy sajat népszertiségét a televizidban, illetve a rddidban megje-
lené lUzenetekkel ndvelje, akkor ennek kézenfekvd eszkdze a politikai hirdetés és
a kozérdekl kdzlemény fogalmai kdzotti bizonytalan hatarokkal valé visszaélés.
A kozérdeklinek alcazott kdzlemény olcsé és hatékony mddja lehet egyes politikai
célu Gzenetek kozvetitésének is.

Ezek alapjan a Mérték négy alkalommal fordult beadvénynal a Médiatanacshoz:

« 2015 szeptemberében azt kifogasoltuk, hogy a ,A magyar reformok mikéd-
nek!” ciml kommunikaciés kampdanyban televiziés médiaszolgaltatasokban
is megjelentek azonos cim rovid szpotok. A szpotokat a Duna Médiaszolgal-
tatd Zrt televiziés médiaszolgaltatasai tarsadalmi célu reklamként, valamint
a reklamblokkokban reklamként is sugarozta. A TV2 televiziés médiaszol-
galtaté a szpotokat reklamként sugdrozta. Azt ugyan megallapitotta a ha-
tésag, hogy reklamként ezek a szpotok nem tehetdk kdzzé, de elutasitotta
azok politikai reklamként valé mindsitését. Arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy
a vizsgalt Gzenetek ,politikai témahoz sziikségszerlien kapcsolédnak (hiszen
a tajékoztatasok targyat képez6 tdmogatasok, lehetéségek sziikségszerlien
az egyes partok - koztiik a kormanypartok — Orszaggy(ilés altal elfogadott
célkittizéseinek eredményei), azonban a muisorszamokban - azok tartalmat,
illetve vizudlis megjelenését tekintve — nem talalhaté olyan elem, amely a kor-
many, annak célja, tevékenysége, jelszava, illetve emblémadja népszer(sitésé-
re, tdmogatasara irdnyulo kozzétételi szandékra utalna”. A Médiatanacs ezért
nem mindsitette a kormanyulizeneteket politikai reklamnak (A Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatésag Médiatanacsanak 160/2016. (II. 9.) szdamu hatérozata).

« A ,Tudta?”-kampany a 2016. oktober 2-i orszagos népszavazas kampany id6-
szakaban zajlott, amikor politikai reklam egyébként jogszerlien kdzzé tehetd,
a kordbban bemutatott feltételekkel, mindenekel6tt ingyenesen. Az e kam-
pany soran megjelend lizenetekkel kapcsolatban a Nemzeti Valasztasi Bizott-
sag megallapitotta, hogy azok ,a Kormanynak az altala kezdeményezett és
2016. oktéber 2. napjara kitizott orszagos népszavazas targyaval 6sszefliggd
politikai véleményét” tartalmazzik, és az ,a valasztépolgarok valasztéi akara-
tanak befolyasoldsat, dontési lehetdéségeik elésegitését” szolgaljak (Nemzeti
Valasztasi Bizottsdg 53/2016. szdmu hatarozat). Ezt az értelmezést kovette
jogerds itéletében a Kuria is. Mind a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, mind a biré-
sag egyértelmien allast foglalt amellett, hogy ezek az lizenetek politikai rek-
ldmnak mindsiilnek, és kifejezetten az a céljuk, a Kormany azokon keresztiil
Jkifejtse politikai véleményét, a valasztépolgari akarat befolyasolasara vagy
annak megkisérlésére torekedjék vele”. Annak ellenére, hogy ez az értelme-
zés kétséget kizardan politikai reklamnak mindsitette a vizsgalt lizeneteket,
a Médiatanacs egy rovid, indoklast nem tartalmazé vélaszlevélben minddsz-
sze annyit rogzitett, hogy ,a kdzlemények tartalmabol kbvetkezéen jogsértés
gyanuja nem merdilt fel”, ezért el sem inditotta a hatdsagi eljarast.



« Ugyanebben a levélben ugyanezt a valaszt adta a hatdésag a Mérték Média-
elemzd Mihely harmadik beadvanyara, amiben a panaszos a ,Megiizentiik
Brisszelnek: 98% NEM! a kényszerbetelepitésre.” cimli kommunikéciés kam-
pany televizids szpotjainak tarsadalmi célu hirdetésként valé minésitését kifo-
gasolta. Ez a kampany a menekiiltek kotelezé befogadasardl szold, egyébként
érvénytelen népszavazas eredményét népszerdsitette. A beadvany szerint eb-
ben az esetben sem volt azonosithaté semmilyen kézérdeku cél, ami a szpotot
tarsadalmi célu rekldAmma tette volna. A Médiatandcs indoklas nélkiil elharitot-
ta az eljaras lefolytatasat (A Médiatanacs 34/2017. (I. 17.) szamu dontése).

Ill

«  2019. marciusaban az ,Onnek is joga van tudni, mire késziil Briisszel” cimd —
Jean-Claude Juncker eurdpai bizottsagi elnokoét tamadé - kommunikaciés
kampany miatt fordultunk a Médiatanacshoz. Ebben ismét amellett érvel-
tlink, hogy a kozlés tartalmaban megvaldsitja a politikai rekldam kategéridjat,
mikdzben egyértelmien nem felel meg sem a tarsadalmi célu rekldam, sem
a kozérdeki kdzlemény, sem a reklam kategériajanak. Erre a beadvanyra nem
kaptunk valaszt.

Ezek a dontések is azt mutatjak, hogy a Médiatanacs a kormany szamara jelent6s
tgyekben mindig megtalalja a kormany érdekeivel 6sszhangban all6 jogértelmezést.

Piactorzitas és eurdpai versenyszabalyozas

Igaz ugyan, hogy az Eurépai Unidnak a médiaval kapcsolatos mozgastere korlato-
zott, de éppen az olyan gazdasagi jellegli beavatkozasokkal szemben allnak a ren-
delkezésére hatékony eszk6zok, mint amilyenek a Fidesz médiapolitikdjat jellemzik.

Az Eurdpai Bizottsdg szigoru feltételeket tamaszt a kdzszolgalati média finansziro-
zasaval kapcsolatban, hogy megakadalyozza a kdzpénzek piactorzito felhasznala-
sat. A Klubradidval és Javor Benedek akkori eurépai parlamenti képviselével kozo-
sen beadott panaszunkban éppen azt kifogasoltuk, hogy a magyar kdzszolgalati
média finanszirozasa nem felel meg az allami tdmogatasokra vonatkozé eurépai
szabalyoknak. A Bizottsag 2016 6ta dolgozik a beadvanyon, de eddig azt sem el-
utasitania, sem jévahagynia nem sikerdilt.

A kozszolgalati média dllami tAmogatasanak szabalyairdl sz616 eurdpai bizottsagi
kdzlemény hosszan sorolja, hogy a kozmédia gazdéalkodasaval kapcsolatban mely
adatoknak kell minden esetben hozzéiférhetének és ellendrizhetének lennilik.
A Bizottsag szerint akkor atlathatd a kozmédia gazdalkodasa, ha a kdzszolgalati
és a nem kozszolgalati tevékenység a gazdalkodasban egyértelmien szétvalik,
az azokhoz kapcsol6dé bevételek és kiadasok elkilonitve jelennek meg. Ennek
eléfeltétele, hogy minden mdsorszamot besoroljanak a kbzszolgélati vagy a nem
kozszolgdlati tevékenység korébe, ehhez pedig vildgosan meg kell hatarozni,
hogy mi is az a kdzszolgélati tevékenység. A beadvanyunkban kifejtettiik®, hogy
a magyar szabalyozas és gyakorlat ezeknek a kovetelményeknek egyaltalan nem
felel meg.

29 Mérték Médiaelemzé Mihely (2018) Az allami média finanszirozésa - tiltott allami tdmogatés?
https://mertek.atlatszo.hu/az-allami-media-finanszirozasa-tiltott-allami-tamogatas/

A magyar médiapiac nyilvanvalé példaja annak, hogy az allami rekldmok elhelye-
zése is sulyos piactorzité tényez6 lehet. Az uniés jog szerint az allami reklamok ,al-
lami tdmogatasnak” minésilhetnek. Ha e tAmogatdasok révén a kedvezményezett
véllalkozas olyan gazdasagi elényhoz jut, amelyet rendes piaci feltételek mellett
nem kapott volna meg, és ennek eredményeként a versenytarsainal kedvezébb
helyzetbe kertil, akkor tiltott allami tAmogatésrol van szé. Ebbdl kovetkezik, hogy
az 4llamilag finanszirozott hirdetések egyes médiumok kozotti elosztasa nem le-
het fliggetlen attél, hogy az adott médium milyen és mekkora kbzonséget ér el.
A Mérték masik beadvanya amellett érvel, hogy az a gyakorlat, amely bizonyos
médiumoknak olyan részesedést biztosit az allami hirdetésekbdl, amely nem all
aranyban az adott csatornak teljesitményével, nem egyeztethet6 dssze az allami
tdmogatdasok szabalyozéasaval. Az Eurépai Bizottsag részére 2019-ben eljutottatott
beadvanyunkban részletes adatokkal bemutattuk3®, mennyire diszkriminativ és
piactorzit6 az dllami hirdetések elhelyzése Magyarorszagon. Ezt a beadvanyt is a
Klubradiéval és Javor Benedekkel k6zosen készitettiik.

Nem igaz tehat, hogy eurdpai szinten semmit nem lehet tenni a magyar média-
helyzet javitasdért. Az Eurdpai Bizottsdg kezében ott az eszkdz, most mar csak
rajta mulik, mire és mikor haszndlja.

A hazai és a nemzetkozi kritikdk és kezdeményezések ellenére a médiaszabalyo-
zasi helyzet 2010 utan folyamatosan romlott. Mind a jogalkotas, mind a joggya-
korlat szintjén folyamatos hatalmi visszaélések akadalyozzak a médiaszabadsag
érvényeslilését. Bar az eurdpai intézmények az Ujabb és Ujabb jelentéseken kiviil
semmit nem tettek a magyar médiaszabadsagért, idézziik zarasként az Eurdpa
Tanacs emberi jogi biztosa altal 2021-ben kozzétett memorandum?® dsszegzését:

“A politikailag ellenérzott médiaszabalyozd-hatdsag és a médiapiacra torténd tar-
tos és torzitd allami beavatkozasok egyiittes hatdsa alddsta a médiapluralizmus
és a véleménynyilvanitas szabadsaganak feltételeit Magyarorszagon. Bér a flig-
getlen hangok még mindig hallhatéak, és a 2020-as médiafogyasztéi felmérések
Ovatosan arra utalnak, hogy a kozvélemény ujra értékeli a fliggetlen és professzi-
onalis Ujsagirast, az ilyen hangok szisztematikusan kiszorultak. A szabad politikai
vitat és a kiilonb6z6 vélemények szabad cseréjét, amelyek a demokratikus tarsa-
dalmak makodésének eléfeltételei, sulyosan korlatoztak, kilondsen a févaroson
kivil. A helyzetet sulyosbitjak az emberi jogi aktivistak és fliggetlen hangok elleni
folyamatos lejaraté kampanyok, amelyek célja a civil tarsadalom megfojtasa, és
egyértelmi és ijesztd lizenetet kiildenek arrél, hogy a kormannyal szembeni kri-
tika minden formaja azonnali megtorlasra szamithat. Ezen tdulmendéen a kormany
kovetkezetesen elmulasztotta elismerni a fliggetlen intézmények szerepének
fontossagat, legyen szé akar a szabdlyozéhatésagokrdl, akér az igazsagszolgal-
tatdsrol. A nemzeti és nemzetkdzi birésagok itéleteinek ismételt figyelmen kivil
hagyasaval a kormany bebizonyitotta, hogy nem all szandékaban betartani a jog-
allamisagot, amely létfontossagu a demokracia mikodéséhez, sét, a vélemény-
nyilvanitas szabadsaganak zavartalan gyakorlasahoz is.”

30 Kardos D. és Urban A. (2019) Az allami reklamkoltés mint tiltott allami tdmogatas
https://mertek.eu/2019/01/22/az-allami-reklamkoltes-mint-tiltott-allami-tamogatas/
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A KOZSZOLGALATI MEDIA
MUKODESE MAGYARORSZAGON

kodzszolgalati média mikddése hagyomanyosan vitatéma Magyarorsza-

gon, ennek az intézménynek soha nem volt olyan magas a presztizse,

mint a nyugat-eurépai fejlett demokracidkban. A koztelevizié muiko-

dése legfeljebb helyenként és kivételesen kovette a BBC etikai kddexé-
nek alapelveit. Az 1996-0s médiatorvény hatalyba lépése utan a kordbbi allami
televizié és radid alakult at kdzszolgalativa, hasonldan a régié mas orszdgaihoz.
Azintézmény jogi statusza elviekben alkalmazkodott a demokratikus sztenderdek-
hez, de a kdzszolgalati média fejlédése nem indult el azon az Uton, ami kordbban
a nyugat-eurdpai orszagokban jellemzé volt. A kereskedelmi musorszolgaltatas
induldsakor a nézék jelentds része atpartolt az Uj addkhoz, a kdzszolgalati televi-
zi6 nézettsége a mélybe zuhant. A kézszolgalati radidk viszont meg tudtak &rizni
a hallgatotaboruk jelentds részét.

A 2010-ig tartd idészakban is tobbszor felmeriilt, hogy a kdzszolgalati média
lojalis a mindenkori politikai hatalomhoz. Ez inkabb volt kisebb vagy nagyobb
mértékd részrehajlas, de sohasem volt kritika nélkili propaganda, mint a 2010-es
médiatorvény eredményeként kialakult kozmédia. Ez részben a politika valtégaz-
daség jellegli mikodésének, részben pedig az elsé médiatorvénnyel létrehozott
médiahatésdg politikailag kiegyensulyozott, torvénykéveté mikodésének ko-
szOnhet6. A 2010-ben hatalomra kerilt kormany elsé intézkedései kozé tartozott
akdzmédia atalakitasa,a médiahatosag és a kdzszolgalati média teljes megszallasa.
Az azoéta felépitett médiakdrnyezet és intézményrendszer azéta is hlien szolgalja
az Orban-rendszert.



Atlathatatlan szervezeti felépités

A kozszolgalati média intézményi hattere jelentésen megvaltozott a 2010-es mé-
diatorvényekkel', és ennek eredményeként egy erésen kdzpontositott rendszer
alakult ki. A kordbban kilonallé intézmények a Médiaszolgaltatas-tamogato és
Vagyonkezel6 Alap (tovabbiakban MTVA) ala keriiltek. A médiatorvény szerint az
MTVA a kozszolgdélati vagyon kezel6je és ez finanszirozza a kdzszolgalati tartalmak
eléallitasat. Az MTVA vezérigazgatdjat a Médiatanacs elndke nevezi ki palyazta-
tas nélkul, és barmikor indoklas nélkil vissza is hivhatja, de semmilyen felligyeleti
szerv nem ellenérzi a tevékenységét. A politikai fligg6séget nyilvanvaléva tette
az a tény, hogy a Médiatandcs elndkét a kormanypartok valasztottak meg kilenc
évre. Ekkor még a kozszolgalati médiaszolgaltatasokat még négy részvénytarsa-
sag nyujtotta, de ezeknek nem volt sajat gyartasi kapacitasuk, igy mozgasteriik az
MTVA-t6l valé musorrendelésre korlatozédott. Ez a négy cég a Magyar Televizié
Zrt., a Duna Televizi6 Zrt., a Magyar Radi6 Zrt., és a Magyar Tavirati Iroda Zrt. volt.

A magyar parlament 2014. decemberében fogadta el a médiatorvény mddosita-
sat, amely elsdsorban a kdzszolgalati médiaszolgaltatas intézményi kereteinek
atalakitasara irdnyult. A médositas az imént bemutatott részvénytarsasadgok jog-
utoédjaként létrehozta a Duna Médiaszolgaltaté Nonprofit Zartkor( Részvénytar-
sasagot, amely 2015. juliustél minden kozszolgalati televizids, radids és online
tartalomszolgaltatas, illetve a kdzszolgalati hirligynokségi tevékenység szolgalta-
téja. Mig a Duna miikddése folott van intézményi kontroll és a médiatorvény alap-
jan kilonbo6z6 szervezetek ellenérzik (Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratériuma,
Kozszolgalati Koltségvetési Tanacs, Kozszolgdlati Testllet), addig az MTVA folott
kizarélag a Médiatanacs all. A Médiatanacs tagjait a kormanypart delegalta, igy az
MTVA fiiggetlen kontroll nélkiil mikodik.

Van tehat a Duna Médiaszolgaltatd, amely a torvény szerint kdzszolgalati médi-
aszolgaltato, koril van bastyazva kiilsé kontroll mechanizmusokkal, de csak egy
kirakatszervezet, nincsenek eréforrasai. Es emellett ott van az MTVA, amely sza-
molatlanul kolti az ado6fizeték pénzét és senki nem tudja, hogy hova mennek ezek
a pénzek, nincs folotte érdemi kiilsé kontroll.

Az Eurépai Bizottsdg 2016 6ta foglalkozik egy beadvannyal, amit Javor Benedek
europai parlamenti képviseld, a hirdetési piacon is jelen [évé piaci szereplék koziil
a Klubradio és a Mérték Médiaelemzé Mdhely nyujtott be. Az Eurépai Bizottsag
szigoru feltételeket tamaszt a kozszolgalati média finanszirozasaval kapcsolatban,
hogy megakadalyozza a kdzpénzek piactorzitéd felhasznalasat. Panaszunkban ép-
pen azt kifogasoltuk, hogy a magyar “kodzszolgalati” média finanszirozdsa nem
felel meg az 4llami tdamogatasokra vonatkozé eurdpai szabalyoknak. Véleményiik
szerint sem a transzparencia, sem a fliggetlen kontroll elvarasok nem teljesiilnek.?

1 2010. évi CIV. térvény a sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl, illetve 2010. évi CLXXXV
torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciordl.
2 https//mertek.eu/en/2020/09/07/ec-complaints/

Az MTVA gazdalkoddsa nem igazan atlathato, bar 2019 6ta legalabb a honlapra
felkeriil egy éves jelentés.® Mindenesetre az tovabbra sem tudhaté, hogy az MTVA
mennyit kolt bizonyos kdzszolgalati célok megvaldsitasara. Rdadasul egy nehe-
zen kovethetd listaban az MTVA kozzéteszi az 5 millié forint folotti szerz6déseket,
de hozz4 kell tenni, hogy egy rossz minéségben szkennelt pdf-rél van szé, amely
nem kereshet6 formatumu*

A kozszolgalati médidval szembeni éltalanos elégedetlenség 2018 végén nyilvan-
valéva valt, amikor a téli hideg ellenére tiintetdk ezrei mentek az MTVA elé, mikoz-
ben ellenzéki orszaggytilési képvisel6k bementek az épliletbe.” Az elégedetlen-
ség a kozmédia rendszer egészének szélt, bar a legtobb ember szamara a pazarlé
gazdalkodas vagy a propaganda jelenléte sokkal kézzelfoghatébb, mint a szerve-
zet atldthatatlan mdkodése. Mindenesetre ekkor valt nyilvanvaléva, hogy sokak
szamdra a kozszolgélati média az Orban-rendszer emblematikus intézménye, és
egyike azoknak, amelyek jelenlegi formajukban biztosan nem fenntarthatdak egy
esetleges kormanyvaltas utan.

A kozszolgalati média finanszirozasa

Mint a fentiek mutatjak, a tartalomgydartas és -vasarlas koltsége az MTVA koltség-
vetésében jelenik meg. Az elmult évtizedben jelentésen béviltek a kozszolgalati
média forrasai, amiben elhanyagolhaté mérték( a kereskedelemi bevétel, talnyo-
morészt a kdzponti koltségvetés finanszirozza a miikodést. Magyarorszagon nincs
licence fee rendszer, a parlament altal minden évben megszavazott koltségvetési
toérvény hatdrozza meg az MTVA-nak juttatott forrasokat.

Az MTVA bevétele
120

100

80

60

milliard forint

40

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forrds: https://nmhh.hu/tart/index/232/Koltsegvetes koltsegvetesi beszamolo
MTVA Annual Report (2020)

3 https://mtva.hu/wp-content/uploads/sites/17/2021/06/MTVA-2020 %C3%A9vi besz%C3%ATmo-
19C3%B3 k%C3%B627%C3%A%tenni.pdf

4 https//mtva.hu/wp-content/uploads/sites/17/2021/08/2021 m%C3%A1jus MTVA Smillio_feletti szerzode-
sek_eqgyszeges szerkezetben 2 resz.pdf

5 Bock, P. (2018): Hungarian protesters and opposition MPs rally at state TV building. Euronews, december 17.
https://www.euronews.com/2018/12/17/hungarian-protesters-and-opposition-mps-rally-at-state-tv-building
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A kozszolgalati médianak juttatott forrdsok aranytalan mértékben néttek a 2010-
es években. Az 6sszképhez hozzatartozik, hogy ebben azidészakban elindultak uj
szolgaltatasok is, kiemelendd az M1 hircsatorna és az M4 Sport induldsa 2015-ben.

Jelenleg hat kdzszolgalati televizié csatorna és négy orszagos radidado érhetd el.
A televizié csatorndk a kdvetkezéek:

« M1 hircsatorna (hirek, beszélgetések, napi aktualitasok)

«  M2/Pet6fi TV: az M2 gyerekcsatorna, a Pet6fi TV fiataloknak sz6l6 misort
sugaroz az esti idésavban, sok zenével

+ M4 Sport: sportcsatorna
«  Mb5: kulturdlis csatorna, a jarvany alatt sok oktatasi mdsort is sugarzott

« Duna: ez a kdzszolgalati média “fécsatorndja”, szérakoztaté tartalmakkal,
filmekkel, napi hiradéval

«  Duna World/M4+: A Duna World elsésorban a kilfoldon él6 magyarsagot
célozza, és jelentds mértékben a toébbi csatorna misorat ismétli. Hétvégén
délutdan és este sporteseményeket sugaroznak, ez a miisorsav M4+ néven fut.

Radiéadok:

«  Kossuth Radio: hirek, kozéleti musorok, politika, kultira
«  Pet6fi Radié: kdnnylizene

«  Bartok Radié: komolyzene

« Danko Radio: magyar néta, folklor, vildgzene

A radios és televizids szolgaltatasok mellett természetesen online szolgdlta-
tasok is elérheték. Ki kell emelni a kdzszolgalati média hirportaljat (hirado.hu)
és a streaming oldalt (mediaklikk.hu), ahol a sugarzott programokat lehet visz-
szanézni vagy visszahallgatni.

A kozszolgalati média presztizse meglehetésen kicsit Magyarorszagon, a kilenc-
venes években megjelent kereskedelmi csatorndk nagyon gyorsan elszivtak
a kozonséget. A kozszolgalati média elsésorban az id6sek kdrében népszerd, akik
ezeken a csatorndkon szocializalédtak és mind a mai napig kétédnek a megszo-
kott misoraikhoz.

A televizids csatorndk Osszesitett éves k6zonségaranyardl nincs rendszeres adat-
szolgaltatds, de az ismert, hogy 2020-ban minddssze 10,3 szazalékot ért el a hat
csatorna 6sszesen. © A radios piacon hagyomanyosan magas a Kossuth és a Petéfi
népszerdsége, mindkét adod esetében a napi hallgatottsag meghaladta az 1 millié
fé6t 2020 negyedik negyedévében.” Az online szolgaltatasok nem kiilondsebben
latogatottak, a hirado.hu jocskan le van maradva a legnépszeribb hirportalok-
tol (2020 december: 1,342,932 real users), a mediaklikk.hu ennek a felét sem éri
el.8 Osszességében véve a koézszolgalati média nem nevezheté igazan sikeresnek
a kdzonség piacon, de a teljes tartalom portfoliét tekintve igy is jelent6s szereplé
Magyarorszagon.

6 MTVA 2020. évi jelentés, 100. oldal alapjén https://mtva.hu/wp-content/uploads/sites/17/2021/06/MT-
VA-2020 9%C3%A9%vi besz%C3%A1mol%C3%B3 k%C3%B6zz%C3%A%tenni.pdf

7 Orszagos radios hallgatottsagmérés negyedéves éttekinté 2020 Q4
https://nmhh.hu/dokumentum/217810/NMHH _negyedeves_attekinto 202010202012 _IA v1.pdf

8 https/dkt.hu/

A hirligynokség szerepe

A hirigynokség (MTI) mikodése szintén atalakult, miutan 2011. januar 1-jével be-
olvadt a kdzszolgalati médiarendszerbe. Ez éppen a kozmédia kézpontositasaval
parhuzamosan tortént. Az MTI feladata kibdévilt azzal, hogy hirm(sorokat gyart-
son a kdzszolgalati mdsorszolgaltatdknak.

Kordbban az MTI egy &tlagos hirligynokség volt, amely szerzédéses alapon hire-
ket értékesitett a médiavallalatoknak. Miutan 2011-ben a hirligyndkség az MTVA
ala kerilt, a kereskedelmi bevétel mar nem volt fontos és az MTI szolgaltatasa
ingyenessé valt. Ez tonkretette a hirligynokségi piacot Magyarorszagon. Az in-
gyenes kindlattal senki nem tudott versenyezni, a kereskedelmi alapon miikodé
hirligyndkségek bezartak és az allami hirszolgaltatds monopol helyzetbe keriilt.

Ez a helyzet ahhoz vezetett, hogy a magyar piacon még a fliggetlen szerkeszt6-
ségek is kénytelenek hasznalni az MTI hireit, holott az sokszor nem felel a legalap-
vetébb szakmai sztenderdeknek sem.® A hirligynokség politikai alapui miikodését
jol mutatja az un. MTI Orszagos Sajtészolgalat (MTI OS) mikodése. Az OS jellem-
z8en partok és mas tarsadalmi szervezetek kdzleményeit adja ki, amelyek igy jut-
hatnak el példaul az Ujsdgok szerkesztéségeihez. Ez tehat nem az MTI sajat tartal-
ma, hanem egyszerlien egy kozvetitd csatorna, amely kifejezetten azt segiti, hogy
a kozlemények eljuthassanak a nyilvanossaghoz. A 2010-es években gyakorlatta
valt, hogy az MTI nem jelenteti meg ellenzéki partok vagy politikusok nyilatkoza-
tait, de barmilyen nyilatkozat visszautasitadsa megtorténhet, ha abban a kormany
szamara kényelmetlen megallapitdsok vannak. Emlékezetes eset volt 2018-ban,
amikor MTI nyilvanvaléva tette, hogy nem jelenteti meg azokat a kozleményeket,
amelyekben szerepel a miniszterelndk vejének, Tiborcz Istvannak a neve. Az ilyen
témaju kozleményeknek az adta az apropdjat, hogy ekkor indult Tiborcz Istvan
ellen az Eurépai Unid csalas elleni hivataldnak, az OLAF-nak az eljarasa.'”

Az MTI politikailag elfogult mikodésére tovabbi példakat lehet felsorolni. Az elsé
komolyabb botrany 2015-ben tortént, amikor az MTI brisszeli tuddsitdja olyan
kérdést tett fel Orban Viktor miniszterelnoknek egy sajtétajékoztatdn, amely nem
volt el6re egyeztetve és hamarosan elbocsajtottak az allasabdl." Nagy vihart kel-
tett a Politico cikke is, amely a kdzmédiabdl kiszivargott, 2019-ben irt e-mailek
alapjan mutat ra a k6zmédia, ezen beliil az MTI mlkoddésére: a levelek bizonyitjak,
hogy az Ujsagiroknak kuldnleges jovahagyast kell kérni olyan tudésitasok eseté-
ben, amelyek Greta Thunbergrél vagy az eurdpai politikardl szélnak. Az is kiderdilt,
hogy tilos olyan emberi jogi szervezetek kozleményeit megjelentetni, mint az Am-
nesty International vagy a Human Rights Watch.'

9 Telex (2021): Az MTI az ellenzéki elévalasztds eredményeirdl egészen estig nem adott hirt, de beszamolt egy
golfvildgrekordroél, egy indonéz tigrisrél és a facélia virdgzasardl. https://telex.hu/belfold/2021/10/17/mti-kozme-
dia-elovalasztas-masodik-fordulo-eredmenyek

10 444.hu (2018): Az MTI nem hozza le a kbzleményeket, melyekben szerepel Tiborcz Istvan neve.

https://444.hu/2018/01/15/az-mti-nem-hozza-le-a-kozlemenyeket-melyekben-szerepel-tiborcz-istvan-neve

11 Eurologus (2016): K6zmédia helyett kormanymédia van Magyarorszdgon. https://index.hu/kulfold/eurolo-

qus/2016/05/02/nem_tehettem fol tobb kerdest orban_viktornak/

12 Politico (2010): Human rights and Greta on Hungarian state media watch list. https://www.politico.eu/article/

hungarian-state-media-not-free-to-report-on-greta-thunberg-human-rights/
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A kozszolgalati médianak van egy kilénleges hirszolgaltatasa, amely nagyban be-
folyasolja a magyarorszagi nyilvanossagot, és ez is az MTI hireire épll. Az MTVA
bevezette, hogy alacsony &ron hirblokkokat allit elé a kereskedelmi radidk sza-
mara. Tekintettel arra, hogy a radiézasban a hirszolgaltatas a misorkészités kolt-
ségeinek jelentds részét oleli fel, sok kereskedelmi radié él ezzel a lehetéséggel,
és azt a hirblokkot sugdarozza, ami az MTVA-ban készill a MTI hirei alapjan. Ez azt
jelenti, hogy a hirblokkot éranként az MTVA-ban rogzitik, az eljut a szerz6déses
partnerekhez és igy az érintett rddidknak nem kell sajat hirszerkeszt6t foglalkoz-
tatni. Ennek eredményeként teljesen kilonbo6zé helyi radidk éranként ugyanazt
a hirblokkot sugarozzak, egyben teret adva a korméanyzati propagandanak.

A kozszolgalati média, mint propagandagyar

A kozszolgalati média mikodése hosszu ideje kritika tdrgya Magyarorszagon.
Els6sorban azonban nem az atlathatatlan és pazarlé mikodés miatt all tdmada-
sok kereszttlizében az MTVA, az ezzel kapcsolatos problémak inkdbb egy sziik
szakmai kozeg szamara értheték. Az atlagemberek szamara a propaganda leg-
nyilvanvalébb probléma a kézszolgalati média esetében. Rendszeresen jelennek
meg 6sszefoglalok a kozmédia legnagyobb hazugsagairdl, a kozosségi médidban
gyakran terjednek olyan mémek, amelyek M1 hirmUsoraira utalnak. Nem vélet-
len az sem, hogy a kdzbeszédben sokszor jelenik meg az ,allami média” kifejezés
a kordbban hasznalt ,kbzszolgalati média” helyett. Természetesen a médiator-
vény szerint tovabbra is kdzszolgalati média miikodik Magyarorszagon, azonban
a hirmdsorok meglehetésen hasonlitanak a kommunizmus évtizedeire: nemcsak
a kormanyparthoz valé teljes lojalitas lett megszokott, de a kiilpolitikat tekintve
ismét jellemzévé valt a Kreml narrativdjanak kovetése és a nyugati demokraciak
folyamatos kritikaja.

Annyiban mindenképpen jobb most a helyzet, mint a rendszervaltozas el6tt,
hogy ma mar van médiapiaci verseny és sokkal kisebb a kézszolgalati média ha-
tasa a nyilvanossagra. Ettél fliggetlenil érdemi problémat jelent, hogy a nézék/
hallgaték egy része, elsésorban az idésebb korosztalybol még mindig elsésorban
a kdézmédia musoraibdl tajékozddik. Az 6 esetliikben sériil a tdjékozédashoz vald
jog, és emellett természetesen a politikai verseny is sértil azaltal, hogy a kdzszol-
galati média kiszolgalja a kormanypart kommunikacios céljait.

Az intézmény propagandaszer( miikodését és a cenzira mikodését jol bizonyitja
egy kiszivargott hangfelvétel.

A 2019 évi Eurdpai Parlament vélasztasok el6tt Bende Baldzs, a kozmédia vezetd
szerkeszt6je értekezletet tartott az Ujsdgirdknak és szerkesztéknek a szerkeszt6-
ségi iranyvonalrél. A hangfelvétel a Szabad Eurépéahoz keriilt, amely megjelentet-
te azt a honlapjan. A kampanyra utalva Bende azt mondta, hogy ,biztos vagyok
benne, senkit nem ér vdratlanul, ha azt mondom, hogy bizony ebben az intézmény-
ben nem az ellenzéki ésszefogdst tdmogatjdk” és ez természetesen egyaltaldn nem
felel meg a médiatorvény elbirdsainak. Egyértelmden (izent a szerkesztéknek is,
amikor azt mondta, hogy ,Elsésorban migrdcid, elsésorban Briisszel (...) Aki be van

osztva, rd kertilhet a sor hogy a megfelel6 narrativa, médszer és irdnyvonal mentén
anyagot kell irjon réla”. Egyértelmuen tetten érheté a cenzura, amikor azt mondja,
hogy ,akinek ez nem tetszik, annak be kell adni a felmondasat”.”®

A hangfelvétel természetesen sokakhoz eljutott, minden fliggetlen hirportal fog-
lalkozott a témaval. A magyarorszagi helyzetrél azonban sokat elmond, hogy nem
volt mindent els6pré felhdborodas, a kdzdsségi médidban is leginkabb ugy kom-
mentaltak a felhasznaldk az esetet, hogy ebben nincs semmi meglepetés. llyen
hangfelvétel nem kerdilt nyilvdnossadgra kordbban, de a tartalma valéjaban senkit
nem érhetett varatlanul. A kdzszolgalati média teljesen nyilvanvaléan propagan-
daként mikodik mar hosszu évek 6ta, mindenki szdmara nyilvanvalé volt, hogy a
hirek szisztematikus torzitasa csakis fellilrél jové utasitas lehet.

A kozszolgalati média elfogultsagat az EBESZ vizsgalata is megallapitotta 2018 évi
parlamenti valasztas kampanydban: ,A kézszolgdlati misorszolgdltaté az Mi-en
sugdrzott tdjékoztatdsdaban részrehajldst tanusitott a kormdnykoalicid és a kormdny
irdnt, amelyekrél a tuddsitdsok a hirmlsorok 61%-dt tették ki. E tuddsitdsoknak 96%-
ban pozitiv volt a hangvétele, mig az ellenzékrél sz616 tdjékoztatds esetében a hirek
82%-ban negativ volt. Mindez ellentétes a kzszolgdlati misorszolgdltaté fliggetlen-
ségére és a misoraihoz valo méltdnyos hozzdférésre vonatkozd EBESZ kételezettség-
vdllaldsokkal™*

A kozszolgalati televizibban nem kizarélag a klasszikus értelemben vett hirmu-
sorok formaljak a nyilvdnossagot. Elterjedtté véltak az 1 perces hirdsszedllitasok,
amelyek az M4 Sport csatornan lathatok, kifejezetten népszeri sportesemények
szlineteiben. Ezzel olyan nézéket is el tud érni a kdzszolgalati média propaganda-
ja, akik egyébként nem érdeklédnek a hirek irant, de kivancsiak példaul a fontos
labdarugé mérkézésekre vagy az olimpiara. Az ilyen 1 perces hirdsszeallitasok ki-
fejezetten tendencidzusak, egyértelmien a kormanypart propaganda céljait szol-
galjak.”

Szintén sajatos jellemzéje a magyarorszagi helyzetnek, hogy a régidban jél ismert
orosz propaganda média, pl. az RT (kordbbi Russia Today) és a Szputnyik nincse-
nek jelen sajat misorszolgaltatassal. Ennek nem az az oka, hogy a Kreml ne akarna
befolyasolni a magyar nyilvanossagot, sokkal inkdbb az, hogy az orosz propagan-
da terjesztését a kozszolgalati média végzi, rdadasul ez az oroszoknak nem is keral
pénzbe. Nehéz persze bizonyitani a kozvetlen kapcsolatot az orosz propaganda
gyarak és a magyar kozmédia kozott, sokszor inkdbb a hiradasok jellege mutat ra
a teljes hasonlésagra. Azon ritka esetek egyike, amikor a kapcsolat mégis nyilva-
nossagra kerlilt, akkor tortént, amikor ellenzéki parlamenti képvisel6k kiperelték
az MTVA-bdl azt az informaciét, hogy a Russia Today 2017 decemberéig harom
interjut forgatott a kdzszolgalati média épuletében.'

13 Keller-Alant, A. (2020): Szerkesztéi utasitas a koztévénél: Ebben az intézményben nem az ellenzéki ¢sszefogast
tédmogatjak”. Szabad Eurdpa, november 12. https://www.szabadeuropa.hu/a/szerkesztoi-utasitas-a-kozteve-
nel-ebben-az-intezmenyben-nem-az-ellenzeki-osszefogast-tamogatjak-mtva-fidesz/30940923.html

14 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights: Hungary - Parliamentary Elections 8 April 2018, ODIHR
Limited Election Observation Mission, Final Report https://www.osce.org/files/f/documents/0/9/385959.pdf

15 Rényi, P.D. (2018): A kozmédia ismét képes a legprimitivebb médon végig migransozni az év sportiinnepét.
444 hu, julius 2. https://444.hu/2018/07/02/a-kozmedia-ismet-kepes-a-legprimitivebb-modon-vegig-migransoz-
ni-az-ev-sportunnepet

16 Radi, A. (2018): Pert vesztett az MTVA, kiderilt, hogy hdromszor forgatott a Putyin-tévé a kdzmédia székhazaban.
atlatszo.hu, oktober 10. https://blog.atlatszo.hu/2018/10/pert-vesztett-az-mtva-kiderult-hogy-haromszor-forga-
tott-a-putyin-teve-a-kozmedia-szekhazaban/
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Az elmult évtizedrél szamtalan példat lehetne hozni, amelyben tetten érhet6
a kozszolgalati média propagandagyarként valé mikodése. A miniszterelndk
minden héten interjut ad a Kossuth Radidnak, ahol valédi kérdések helyett ala-
kérdezéssel, szervilis riporteri attitddel talalkozik. Gyakorlatilag barmelyik héten
a hirmisorok tartalomelemzésével is 6ssze lehetne allitani egy listat a hazugsa-
gokrol és csusztatasokrol”. Az aldbbi gyujtésben az elmult évtized néhany kulo-
ndsen nagy vihart kavart esetét gy(ijtottiik ossze.

« Daniel Cohn-Bendit, a Z6ldek EP képviselbje, a magyar kormany kritikusa
sajtotajékoztatot tartott Budapesten 2011-ben. A kozmédia hiradéja megha-
misitotta a torténteket azzal, hogy tendenciézusan vagtdk meg a felvételt.
A hirad6 szerint a kdzmédia riportere feltette egy pedofilidra iranyuld kérdést,
majd az latszédott, hogy a politikus feldll és elhagyja a termet. A valésagban
azonban Cohn-Bendit valaszolt a kérdésre és csak fél draval késébb, a rep-
I6gépe induldsa miatt allt fel és fejezte be a sajtétajékoztatédt.®

+  Komoly botranyt okozott az a masik 2011-es eset, amikor Lomnici Zoltant,
a Legfelsébb Birdsag egykori elndkének ,kimaszkoltak” az arcat, ugy, ahogy
jellemzéen blnelkdvetokét szoktdk a személyiségi jogaik védelmében.
Az eset teljesen indokolatlan volt, de Lomnici akkor mar egy ideje un. tiltélis-
tan volt a kdztévében, igy alighanem az egyik szerkesztd igy probalt megfe-
lelni az elvarasoknak."”

« 2012 elején a kormany az Operahdzban linnepelte az Alaptérvény elfogada-
sat. A hivatalos Ginnepség idején az Operahaz el6tt tlintetés zajlott sokezer
résztvevével, a koztévé errél meglehetdsen sajatsagos stilusban szamolt be.
A riporter a lezart Utszakasz elé 4llt, ugy tiint, mintha kihalt lenne a kérnyék
és nem is lettek volna tlintet6k.?° Az akkor késziilt kép gyorsan mémesedett,
még évekkel késébb is felbukkant a kozosségi médidban a propagandat
illusztrdl6 mémként.

« ldénként eléfordul, hogy a kdzszolgélati média olyan fejleménnyel szem-
besil, amire nem volt felkésziilve a kormanyzati kommunikacié és ilyenkor
a kozszolgalati média is kivar a hiradassal. Feltehetéen ilyenkor fentrél jové
utasitasra varnak, ami megadja a megfelel6 keretezést az adott témanak. J6
példa volt erre az az eset, amikor 2015-ben a Fidesz elveszitette a kétharma-
dos parlamenti tobbségét egy id6kozi valasztason, és a valasztas eredményé-
rél csak a hiradd végén, réviden szamolt be a televizié hirad6.”

«  Gyakran visszatérd jelenség, hogy gazdasagi folyamatokat igyekszik a koz-
média rendkiviil leegyszerUsitve, s6t, az adatokat elferditve leadni. El6fordul,
hogy az dbrdkat teljesen megtéveszté médon mutatjak be (pl. az alacsonyabb
érték az oszlopdiagramon magasabbnak latszik)??, de olyan is volt, hogy az
inflaciés adatrol ugy beszéltek, mintha az a nyugdijemelés mértéke lenne.®

17 A Mérték rendszeresen megjelentet egyes hirmUsorokra vonatkozo tartalomelemzéseket
a SzUrépréba sorozatban. https//mertek.eu/tag/szuroproba/

18 Kustanczi, N. (2011): Hamisitott tudositassal trikkézott az MTV? 24.hu, dprilis 8.
https://www.24.hu/belfold/2011/04/08/hamisitott-tudositassal-trukkozott-az-mtv/

19 Thuringer, B. (2011): Kiretusaltak Lomnicit a Hiradoban. Index, december 6.
https:.//index.hu/kultur/media/2011/12/06/bunozokent kezeltek lomnicit a hiradoban/?rnd=116

20 Szabo, Z.(2012): Nem taldlta a tintetést az MTV. Comment:com, janudr 3.
https://comment.blog.hu/2012/01/03/nem talalta a tuntetest az mtv

21 Medvegy, G. (2015): 29 percet kellett varni a kétharmad bukésara. 24.hu, februdr 24.
https://www.24.hu/belfold/2015/02/24/29-percet-kellett-varni-a-ketharmad-bukasara/

22 Botos, T. (2015): Ugy elemez a gazdasagi adatokat az M1, ahogy senki més nem merné. 444.hu, junius 4.
https:.//444.hu/2015/06/04/ugy-elemez-gazdasagi-adatokat-az-m1-ahogy-senki-mas-nem-merne

23 Kasnyik, M. (2015): Béla ismét brillirozott: elmagyardzza, mit jelent az, hogy 1,6 szézalék az inflacié. 444.hu, junius
24. https://444.hu/2015/06/24/bela-ujra-brillirozott-elmagyarazza-mit-jelent-az-hogy-16-szazalek-az-inflacio/

« A propaganda egyik bevett eszktze a képi manipulacié. J6 példa volt erre az
ismert kolni szilveszteri er6szak bemutatasa a kdzszolgalati hiradéban 2016
elején. Az eset 6Gnmagdaban is megrazoé volt, de ezt az M1 azzal tetézte, hogy
egy évekkel korabbi kairdi eset felvételét mutatta be, amikor egy holland té-
vést erészakoltak meg a Tahir téren.*

« A Soros Gyorgy elleni propaganda éveken &t jellemz6 volt a kdzszolgalati mé-
didban, rengeteg ezzel kapcsolatos esetet lehetne kivalasztani. Talan ezek ko-
zUl is kirivé volt, amikor az M1 az Irani Iszlam Koztarsasag siita fundamentalista
despotajanak, Ali Himenei ajatollahnak, Iran legfelsébb vezetének webolda-
Iat hasznalta forrasként Soros Gyorgy gyaldzasaban.?

«  Nagy port kavart fel az a 2018-as eset, amikor egy Svédorszagban él6 magyar
ndvel készitett interjut az M1 arrél, hogy Stockholmban milyen rossz a kdzbiz-
tonsag. Utdlag kideriilt, hogy a n6 soha nem lakott Stockholmban, tébb élet-
rajzi adatarol is hazudott és egyébként elitélték Svédorszagban.? Erdekesség,
hogy a leleplezé cikk szerzéje, Dezsé Andras Ujsagiré ellen eljaras indult, a per
jelenleg is tart.

Ill

«  Soros mellett ,Brusszel” kritikaja is dllandé elem a kdzszolgalati médiaban, k-
I6ndsen a bevandorlassal kapcsolatban.?” Ez természetesen akkor kezd6dott,
amikor a kormanyzati kommunikacié a bevandorlast allitotta k6zéppontba.
Erdekes triikk volt, hogy a kézponti kommunikacié soha nem az Eurépai Uni6t
tdmadta, hiszen az kiemelked&en népszerli Magyarorszagon, hanem mindig
»Bruisszel” kerllt negativ szerepbe. A kevésbé tajékozott tévénézdk szamara
valdszinlileg nem nyilvanvald, hogy Briisszel az Eurépai Unid févarosa.

« A 2018-as orszaggydlési valasztas elétti napon a németorszagi Miinsterben
gazolasos merénylet tortént, tobben meghaltak. Az elkdvetd egy pszichés
problémdékkal kiizdé német férfi volt, a magyar kdzszolgélati média azonnal
bevandorldkat és terrorcselekményt emlegetett a tuddsitasaiban.?®

« A kozszolgalati média tuddsitasaiban visszatéré elem a menekiiltellenesség,
elé6fordult azonban, hogy hirgyartds parodisztikus fordulatot vett. Az M1 &t-
vette egy német viccoldal, a Noktara cikkét arrol, hogy a német Essen (,enni”)
varosat a ramadan miatt atnevezik Fastenre (,b6jt") és Gigy szamoltak be az
esetrél, mintha valéban megtortént volna.?

24 Sixx (2016): A hirhamisité MTVA ismét hirt hamisitott. Comment:com, janudr 12.
https://comment.blog.hu/2016/01/12/a_hirhamisito_mtva ismet hirt hamisitott

25 Sarkadi, Zs. (2017): Uj szint: a magyar kézmédia az Irani Iszlam Kdztarsasag despotdjara hivatkozva allitja azt,
hogy Soros Gyorgy GONOSZ. 444.hu, méjus 24. https://444.nu/2017/05/24/uj-szint-a-magyar-kozmedia-az-ira-
ni-iszlam-koztarsasag-despotajara-hivatkozva-allitja-azt-hogy-soros-gyorgy-gonosz

26 Dezs6, A. (2018): Elitélték Svédorszagban azt a nét, aki a kdzmédia szerint a,romlé kdzbiztonsag” miatt jott haza.
Index, marcius 12. https://index.hu/belfold/2018/valasztas/2018/03/12/eliteltek svedorszagban azt a not aki
azt allitja_hogy a romlo kozbiztonsag miatt jott haza/

27 Bakré-Nagy, F. (2018): A Soros-terv: Briisszeli migracios bevandorld migransok betelepitése Brisszelbdl. Index,
oktéber 13. https://index.hu/video/2018/10/13/hirado_mtva migacio _migrans_soros _gyorgy brusszel/

28 Urfi, P. (2018): Pszichés problémdékkal kiizd6 férfi gézolt Minsterben. 444.hu, aprilis 7.
https://444.hu/2018/04/07/psziches-problemakkal-kuzdo-nemet-ferfi-gazolt-munsterben

29 Herczeg, M. (2018): A kdztévének egy német viccoldal alhirével sikertlt bemutatnia, hogy Németorszag iszlami-
zalodik. 444.hu, majus 20. https://444.hu/2018/05/20/a-koztevenek-egy-nemet-viccoldal-alhirevel-sikerult-be-
mutatnia-hogy-nemetorszag-iszlamizalodik
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« Szintén a 2018-as valasztas el6tt késziilt az tuddsitds az M1-en arrél, hogy
Németorszadgban az 4tlagemberek mennyire félnek a migransoktdl és van-
nak olyan lakénegyedek, ahonnan kiszorulnak a németek. A megkérdezettek
azonban egyaltalan nem atlagos német polgarok voltak, hanem a szélséjobb-
oldali AfD helyi politikusai.30

«  Visszatéré probléma a kozmédia kapcsan az, hogy ellenzéki politikusokat
egyaltaldn nem hivnak be a musoraikba, csak a kormanyzati narrativa is-
merheté meg. Amikor a 2019-ben megvalasztott Uj budapesti fépolgarmes-
ter, Karacsony Gergely egy interjuban elmondta, hogy a megvalasztasa 6ta
(100 nap telt el) egyaltaldan nem hivtak be a k6zmédidba, ismét beszédtéma
lett a kdzszolgalat mikddése. Vélhetbleg azért, hogy ez a téma lekeriljon
a napirendrél, az M1 csatorna beszélgetésre hivta a zold politikust. A ripor-
ter hosszan faggatta Karacsonyt arrél, hogy miért nem kerékparral érkezett
(januar volt és -1 fok), illetve arrél, hogy hol parkolt. Az interju lényegében
Onmaga parddiaja lett, napokra témat adott az ellenzéki kozvéleménynek.?’

Az itt bemutatott lista meglehetésen hosszu, de csak egy nagyon kis része annak
a propaganda tevékenységnek, ami nap mint nap lathaté a kdzszolgélati média
csatornain Magyarorszagon. A hazugsagok nagy része nem dokumentalt, egysze-
ren nincs az a szerkeszt&ség vagy civil szervezet, amelynek elegendd kapacitasa
lenne a hirmusorok folyamatos figyelésére.

A leleplezett hazugsagok igen gyorsan terjednek a kdzosségi médidban, sok vi-
dam percet szereznek azoknak, akik felismerik a propaganda jegyeit. Ezek a tudo-
sitdsok gyakran valnak vicc targyava, sokszor mémként terjednek tovabb. Ugyan-
akkor azt is tudja mindenki, hogy a propaganda sok ember szamara valésagként
jelenik meg és mint ilyen, sajnos kell6en hatasos is. Sokaknak hidnyos a médiama-
veltséglk 6k kritikatlanul elfogadjdk a hazugsagokat is és ez nagyban hozzajarul
a kozélet polarizaltsagahoz.

30 Bako, B. (2018): Valdjaban AfD-s politikusok a migransoktol rettegé ,atlagnémetek”a magyar koztévé riportjdban.
Azonnali, augusztus 11. https://azonnali.hu/cikk/20180811 afd-s-politikusok-a-migransoktol-rettego-atlagne-
metek-a-kozteve-riportjaban

31 Mazsér, T (2020): Sokdig emlékezetes interjut adott Kardcsony Gergely a koztévében. 24.hu, januér 21.
https://24.hu/belfold/2020/01/21/interju-karacsony-gergely-kozteve/
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A HELYI MEDIAPIACOK
JELLEGZETESSEGEI

helyi média mikodése sokkal kevésbé dokumentalt, mint az orszagos

piac fejleményei. Inkabb csak mozaikszer( tudasunk van arrél, hogy mi-

lyen folyamatok zajlanak helyben, és természetesen nagyon sok fiigg at-

t6l, hogy mekkora piacrél van szé (telepiilésméret), milyenek a politikai
erdviszonyok, illetve mennyire fejlett az adott régié. Fontos azonban latni, hogy
a helyi piacokon jellegében hasonlé folyamatok zajlanak, mint orszagosan. Erésen
jelen van a politikai nyomasgyakorlas, a propaganda és sok esetben sulyosan sé-
rul a szakmaisag. Ugyanakkor itt is megjelent az igény a helyi igyek objektiv be-
mutatasara, igy az elmult években elindultak olyan projektek, amelyek prébaljak
kontrolldlni a helyi politikai és gazdasagi elitet.

Politikai és piaci kornyezet

A helyi médiapiacok életképessége sokkal rosszabb, mint az orszagos piacé. Nem
érvényesil az Un. méretgazdasdgossag, egyszerlien azért, mert sokkal kisebb
a potencialis kozonség és értelemszerlien sokkal kevesebb a reklambevétel is. Te-
hat ha tisztan a piaci viszonyok érvényestlnének és nem lenne politikai nyomas-
gyakorlas, akkor is nagyon nehéz lenne Magyarorszagon pénziigyileg fenntartha-
t6 helyi médiat mdkodtetni.

Sajnos azonban a politikai nyomasgyakorlas jelen van, olyannyira, hogy gyakran
megvaldsul a teljesen nyilvanvald és korlatok nélkili propaganda. Ez kiildndsen
latvanyos azokban az esetekben, amikor az orszagos és a helyi politikai hatalom
egy kézben van, tehat nincs semmiféle kontroll, ami 6vatossagra intené a poli-
tikai szerepl6ket. A 2010-es évek Magyarorszagan ez értelemszerlen a fideszes



vezetési telepiiléseken valdsult meg. Szamtalan példat lehet taldlni arra, hogy
ilyen esetben a helyi lap egyértelmlien a nagyon centralizalt kormanyparti po-
litika irdnyvonalat képviseli, a helyi politikusok sz6csévévé valik. Példa volt erre,
amikor a Budapest 5. kerileti lap Iényegében Rogan Antal kormanyparti politikus
brandjét épité lappa valt.! Ugyanez megfigyelhetd volt Csepelen, ahol a helyi lap-
ban még a gasztro rovatban is a kormanyparti politikus, Németh Szilard receptjeit
lehetett megismerni.?

A helyzetet neheziti, hogy az elvileg kereskedelmi alapon muikodé helyi vagy re-
gionalis média is jellemz&en Fidesz-kdzeli befektetékhoz keriilt. Az 6sszes megyei
lap ma mar annak K6zép-Eurdpai Sajté- és Média Alapitvanynak a része, amelyet
nem titkoltan a kormanypart hozott létre a média birodalma kdzpontositasara.
A helyi radidk esetében Iényegében eltlintek a fliggetlen szereplék az elmult évti-
zedben, a Médiatanacs frekvenciapalyazati dontései rendszeresen a kormanypar-
ti szerepl6ket hozzak helyzetbe.?

Koénnyen eléfordulhat tehat, hogy egy vidéki hirfogyasztd, aki nem hasznal inter-
netet, a kormanyparti propaganda csapdajaba esik. Ha valaki idénként bekap-
csolja a koztelevizid hiraddjat, belehallgat a helyben elérhet6 radidk misoraba
és esetleg megveszi a megyei lapot is, Iényegében ugyanazt hallja. Ezért van kilo-
nosen nagy jelentésége annak, hogy a helyi média tovabb erésiti ezt a propagan-
dat, vagy éppen ellenkezbéleg, valamelyest enyhiti a hirek egyoldalusagat.

Fliggetlen médiaprojektek a helyi nyilvanossagban

Fliggetlen helyi médiat fenntartani sokkal nehezebb, mint ugyanezt orszagos
méretekben tenni. Egyrészt a mar korabban emlitett kis piacméret miatt egy ilyen
projekt sokkal nehezebben muikddtethets, masrészt pedig az Ujsagird részérél is
nagyobb a személyes 4ldozat. Ha valaki a lakhelyén tarja fel a korrupcids tigyeket,
akkor éhatatlanul szembekeril a helyi politikai és gazdasagi elittel, marpedig ez
kdnnyen vezethet konfliktusos helyzetekhez az Ujsagiré személyes kapcsolatrend-
szerében is. Egy politikailag polarizalt orszagban tehat kiilénlegesen nagy aldozat
kell ahhoz, hogy valaki fliggetlen médiaprojektet menedzseljen helyi szinten.

EttSl fliggetlenll vannak példak Magyarorszagon is évek 6ta miikodé fliggetlen
Ujsagiréi mihelyekre, amelyek esetében a mar lehet fenntarthatésagrél beszélni.
A legrégebbi ilyen mdhely a nyugat.hu, amely Szombathelyen mikodik. Minden-
képpen meg kell emliteni a Szabad Pécs és a Debreciner nevét, amelyek Pécsen,
illetve Debrecenben toltik be a fliggetlen hirportal szerepet, és tényfeltard anya-
gaik nemegyszer az orszagos nyilvanossagba is bekerilnek. A két portal torté-
netében kozos, hogy alapitéik korabban a megyei lapnal dolgoztak, de amikor
2016-ban Mészdaros Lérinc, a miniszterelnok baratja és Uizlettarsa megszerezte a
Mediaworks kiad6t, benne a megyei lapokkal, tisztogatas kezd6dott ezeknél a

1 Haszan, Z. (2014): A Belvéros kedvenc civil egyesulete adja ki Rogan csalddi lapjat. 444.hu, marcius 31.
https://444.nu/2014/03/31/a-belvaros-kedvenc-civil-egyesulete-adja-ki-rogan-csaladi-lapjat/

2 Hvg.hu (2018): A vélasztasokig dupla szammal és Németh Szildrd receptjeivel jelentkezik a Csepeli Hirmondo.
februar 12. https://hvg.hu/itthon/20180212 A valasztasokig_dupla_szammal_es_Nemeth Szilard receptjei-
vel_jelentkezik a Csepeli_Hirmondo

3 Mérték (2021): Four Shades of Censorship: Legal Guarantees and Practical Shortcomings of Independence of the
Media Authorities in the Czech Republic, Hungary, Romania and Slovakia.
https.//mertek.eu/wp-content/uploads/2021/11/Mertek-fuzetek 21.pdf

lapoknal. Sajnos csak két varosban inditottak a kirdgott Ujsagirdk Uj projektet,
valdszinlileg nem véletlen, hogy magyarorszagi viszonylatban két nagyvarosrol
van sz6. Pécs és Debrecen is egyetemi varos, van olyan varosi polgérsag, amelyik
célkozonségnek tekinthetd egy ilyen lap esetében.

Erdemes sz6t ejteni azokrol a projektekrél, amelyeket valamelyik orszagos média
inditott azért, hogy a vidéki Ggyek eljuthassanak a szélesebb nyilvanossaghoz.
J6 példa erre a Magyar Narancs politikai hetilap Kis-Magyarorszag rovata, amely
kifejezetten helyi iigyekkel foglalkozik, vagy az Atlatsz6 oknyomoz6 portél hason-
16 sorozata, A helység kalapacsa. Kiilondsen figyelemre mélté az a 2021-ben indult
0sszefogas, amely tobb médium részvételével indult és kifejezetten azt célozza,
hogy a legfontosabb helyi tigyeket lathatobba tegye. A Partizan, az Atlatszé, a G7,
a Magyar Hang, a Mérce és a Szabad Pécs részvételével indult projekt (Helykozi
Jarat) a vidéki Magyarorszag Uigyeit tarja fel és juttatja el minden eddiginél széle-
sebb kdzonségnek.*

Szintén innovativ a Nyomtassteis mozgalom, amely nem a tartalom el8allitast,
hanem a tartalom terjesztést tlizte ki célul. Az 6tletet az adta, hogy vidéken, elsé-
sorban a kisebb telepliléseken sok id6s ember él internet hozzaférés nélkiil: 6ket
elsésorban a kormanyzati propaganda éri el, ugyanis a nyomtatott lapok a radidk
és a televiziok tObbsége a kormanyparthoz kéthetd. A Nyomtassteis hétrél hét-
re 0sszedllit egy rovid hirdsszefoglalot a legfontosabb hirekbdl és ezt igyekeznek
minél tébb ember postaladdjaba bedobni, elsésorban a kisebb telepiiléseken.
A rendszer az 6nkéntességre éplil: barki kinyomtathatja az A4-es lapot a megszer-
kesztett hirekkel és azt bedobhatja a kornyékbeli postalddakba.

Jol 1athatd, hogy a fliggetlen helyi média els6sorban alacsony kéltségvetési kis
projektekre éplil, Iényegében néhany elhivatott emberen mulik, hogy egy adott
véarosban kialakul-e valamiféle demokratikus nyilvdnossag. A jelenlegi korilmé-
nyek koézott nincs is sok esély a véltozasra, piaci alapon nem érdemes befektet-
ni a helyi médiaba. Attérést jelenthetett volna az a palyazat, amelyet az ameri-
kai kuligyminisztérium irt ki 2017-ben a fliggetlen vidéki média tamogatasara.
Tobben be is adtak a palyazatot, de az ligy diplomaciai konfliktust okozott, a ma-
gyar kormany ugy itélte meg, hogy az USA beavatkozik a magyar politikdba. Végul
a tdmogatasbol nem lett semmi, ledllitotta az amerikai kiiligyminisztérium.>

Az 6nkormanyzati média a 2019-es valasztas utan

A helyi médiat nagyon er6sen dominaltdk a kormanyparti er6k a 2010-es évek-
ben és ehhez hozzajarult az is, hogy az dnkormanyzatok tobbségét is fideszes
politikus vezette. Ez azzal jart, hogy az 6nkormanyzatok éltal kiadott vagy finan-
szirozott média is leginkdbb a kormanyparti propagandat terjesztette. A politikai
térképet azonban alaposan atirta a 2019 6szi 6nkormanyzati valasztas, amelynek
eredményeként a févarosban és szamos mas varosban is ellenzéki polgarmestert
vélasztottak.

4 Szalay, D. (2021): Osszefogott a Partizan, az Atlatszo, a G7, a Magyar Hang, a Mérce és a Szabad Pécs. Médial, szep-
tember 20. https://medial.hu/2021/09/20/helykozi-jarat-6-medium-osszefogasa-partizan-magyar-hang-g7-sza-
bad-pecs-merce-atlatszo/

5 Panyi, Sz. (2018): Kinyirték a fliggetlen magyar médiat tdmogat6 200 milliés amerikai palyazatot. Index, julius 22.
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Az Ujonnan megvalasztott polgarmesterek meglehetdsen sajatos helyzetben
talaltdk magukat. A helyi média nyiltan a Fideszt tdmogatta, képtelenségnek tiint
veliik egyiitt dolgozni, ugyanakkor a tisztogatasnak és az Ujsagirdk kirigasanak
sem volt jo Gizenete, kiiléndsen, hogy ez kifejezetten a kormanyparti tulajdonosok
modszere volt a 2010-es években megszerzett médiacégeknél.

A helyzetet j6l mutatja egy dél-magyarorszagi kisvaros, Baja helyzete. A varost
2019-ig fideszes polgarmester irdnyitotta és a helyi lap er6sen kormanyparti volt,
olyannyira, hogy a valasztasi kampdanyban az ellenzéki induldk fényképét eltor-
zitva (nagyobb orr, kancsal szem) mutattak be az olvaséknak. Ennek ellenére
ellenzéki gy6zelem sziiletett és az Uj polgarmester - mutatva egyuttmdkodési
szandékat — nem rugta ki a fészerkesztét. Azéta kideriilt, hogy a fészerkesztd élni
tudott a lehetdséggel, de a szocializacidjat j6l mutatja, hogy eleinte mindenaron
kildeni akarta az elkésziilt cikkeket a polgarmesternek, fel sem vetédott benne,
hogy nincs cenzura és 6 a felel8s a tartalomért.®

Azokban a varosokban, illetve a budapesti kerliletekben, ahol ellenzéki gyézelem
sziiletett 2019-ben, egyaltaldan nem volt kdnny( a helyi média atvétele még tech-
nikai értelemben sem.

Budapest 8. keriiletében az Uj polgarmester azzal szembesult, hogy az dnkor-
manyzati lap (J6zsefvaros) szerkesztéségének teljes rendszerét torolték és voltak
olyan gépek, amelyekbdl a hattértarolét is kiszerelték. Sikeriilt néhany e-mailt
helyreallitani, ebbdl kiderult, hogy a kordbbi fészerkeszté fideszes politikusoknak
kildte el az elkésziilt cikkeket, és megjelenés el6tt a jévahagydasukat kérte.”

Néhany esetben problémas volt a k6z0sségi média jogok megszerzése is. Ismét
Budapest 8. kerliletében tortént, hogy az Uj vezetés nem kapta meg a Facebook
oldal admin jogait, igy Uj oldalt kellett inditaniuk, és nullarél kellett felépiteni
a kozosséget. A Facebook-kal valé levelezésbdl deriilt ki, hogy az el6z6 helyi ol-
dal admin joga egy ausztral dllampolgarnal volt.2 Hasonl6 eset tortént Budapest
4. keriiletében, Ujpesten is: a kertilet korabbi vezetése ebben az esetben is ma-
gandl tartotta a 40 ezer kovetbével rendelkezé Facebook-oldal admin jogat.’
A kerlletnek hozzavetélegesen 100 ezer lakosa van, tehat ez a Facebook-oldal
a helyi kozélet fontos terepe volt és azéta is a fideszes helyi politikusok hasznaljak,
elsésorban Ujpest és Budapest vezetésének kritizalasara.

Az Onkormanyzatok Uj vezetése sok esetben meglepé szerz6déseket taldltak,
amikor ellendrizték a helyi média mikodését. Budapest 6. kerliletében, Teréz-
véarosban kideriilt, hogy a helyi lap helyet vasarolt a KESMA-csoporthoz tartozé
Figyel6 hetilapban, hogy ott kertleti tartalmak jelenjenek meg. A Figyel6 orsza-
gos terjesztésu lap, igy aligha volt racionalis ott megjelentetni helyi hireket, nyil-
vanvaldéan arrél volt sz6, hogy a kormanyparti Figyel6t ilyen mddon is finansziroz-
ni kellett az adofizeték pénzébdl. Az Gj polgdrmester felbontotta a szerzédést."”

6 Német, T. (2019): A képhamisitd bajai lap fészerkesztéje megkérdezte az Uj polgdrmestert, hova kell ezentul
kuldenie a cikkeket. Index, oktdber 31. https://index.hu/belfold/2019/10/31/kephamisito _bajai lap foszer-
keszto uj polgarmester cikkek/

7 HVG.hu (2019): Pikd: Kocsis Maténak is jova kellett hagynia a kerdleti lapot megjelenés elétt. december 16.
https://hvg.hu/itthon/20191216 _Piko Kocsis Matenak is jova kellett hagyni a keruleti lapot megjele-
nes_elott

8 Jodb, S. (2019): Elcsortak a VIII. kerllet Facebook-oldalét, ezért Uj lapot nyitottak. Index, november 29.
https://index.hu/belfold/2019/11/29/jozsefvaros piko andras kerulet hivatalos facebook oldal/

9 Szily, L. (2019): Jozsefvarosban és Ujpesten is lenyultak a keriilet Facebook-oldalét, feljelentés lehet a vége. 444.
hu, november 25. https://index.hu/belfold/2019/11/29/jozsefvaros piko andras kerulet hivatalos face-
book oldal/

10 Narancs.hu (2019): Szerzédést bontott Soproni Tamds, Terézvéros Uj polgdrmestere a Figyelével. oktober 26.

https://magyarnarancs.hu/belpol/szerzodest-bontott-soproni-tamas-terezvaros-uj-polgarmestere-a-figyel-
ovel-124074

Budapest 9. kerliletében egy embert azért fizettek, hogy minden hénapban at-
olvassa a lap cikkeit, de a szerkeszt&ség tagjai egyaltalan nem tudtak arrél, hogy
az illeté naluk dolgozik." Szombathelyen a médiakézpont kordbbi vezetéje
ellen sikkasztas miatt emelt vadat az tigyészség, miutan nyilvanvaléva valt, hogy
a vezetd maganjelleg(i szolgaltatasokat (pl. kegyeleti szolgaltatas) fizetett ki céges
bankkartyaval.”

Nem volt tehat egyszer(i dolguk azoknak az ellenzéki polgarmestereknek, akik
a koradbbi fideszes varosokban nyertek 2019-ben. Az 6nkormanyzati lapok pro-
paganda-jellegi mikodése és a politikai alapon megkotott szerz8dések nehe-
zitették a demokratikus nyilvdnossdag megteremtését. Piké Andras, Budapest
8. keriiletének fliggetlen polgarmestere felkérte a Mérték Médiaelemzé Mihelyt,
hogy a végezze el a valasztas utani idészak (2019 december — 2020 februdr) tar-
talomelemzését.”® Ennek soran kideriilt, hogy a vizsgélt idészakban ,Piké Andrds
kiemelten nagy teret kapott, és rendre pozitiv kontextusban jelent meg. A polgdrmes-
ter mind a széveges, mind a képi tartalomban kimagaslé megjelenési ardnyokat ért
el. Arra is taldltunk példat, hogy egy fideszes képvisel6vel késziilt interjat a szerkeszté
a polgdrmester szempontjaival kommentdlt. Mikozben a jelenlegi kerdileti vezetés
dltaldban pozitiv szinben jelenik meg, az el6z6 kerlileti vezetést és a kormdnypdrtokat
érinté megjelenések tendenciézusan negativak.” Egyaltalan nem konny( tehat egy
valéban elfogulatlan, a valés vagy vélt politikai elvarasoktdl mentes lapot készi-
teni ma Magyarorszagon. Mindenesetre azéta az 6nkormanyzat palyazatot irt ki
a fészerkeszt6i pozicidra és mar Uj fészerkesztd vezetésével késziil a helyi lap.

Annyi kritika biztosan illeti az ellenzéki vezetésl helyi 6nkormanyzatokat, hogy
a kordbbi tervek ellenére nem sikertilt egylittmukodést kialakitani az 6nkormany-
zati médiumok kozott. Felmerilt kdzos hirligynokség, kdzos televizids misor-
gyartas és kdzos nyomtatott tartalom gyartasanak az otlete is, ezekrél konzultacié
is folyt, de egyik elképzelés sem valdsult meg. Nehezen magyarazhato, hogy mi-
ért mondtak le az ellenzéki partok a kormanyzati kommunikaciot legalabb rész-
ben ellensulyozni képes kdzés megoldasrél.

Allaspontunk szerint az dnkormanyzati tulajdonban Iévé médiumoknak helyi kéz-
szolgalati, kdzérdekl tartalomszolgaltatasként olyan szervezeti és finanszirozasi
keretek kozott kell mikddnilik, amelyek biztositjdk szamukra a szerkesztési auto-
némiat. A helyi médiumok elsésorban a helyi kdzligyek megvitatasdnak férumai,
de egyrészt részben alkalmasak lehetnek az orszagos kormanyzati médiatulsuly
kompenzalasra, masrészt az adott Snkormanyzat terlletén kivul, a kdrnyezé te-
lepliléseken is fliggetlen informaciéforrasként mikodhetnek. A helyi lapok sze-
repe a hirfogyasztasban még mindig jelentés, de mindenképpen figyelmet kell
forditani a fiatalokat elérd felliletekre is (YouTube, Instagram, stb). Mivel az dnkor-
manyzati médiumok tulnyomo részben kézpénzbdl mikddnek, gazdalkodasukra
a kozszolgélati média finanszirozésara vonatkozé eurépai kdvetelményeket cél-
szer( alapul venni, szervezeti felépitésiikben pedig a jelenleginél sokkal nagyobb
figyelmet kell forditani a partatlan ellen6rzés biztositasara.

11 Czinkdczi, S. (2019): Baranyi Krisztina elkezdte felmondani a gyanus szerzédéseket Ferencvéarosban. 444.hu,
oktéber 31. https://444.hu/2019/10/31/baranyi-krisztina-elkezdte-felmondani-a-gyanus-szerzodeseket-fe-
rencvarosban

12 Ugytudjuk.hu (2021): Vadat emelt az Ggyészség a Szombathelyi Médiakozpont kordbbi Uigyvezetdje, Halmagyi
Miklés ellen. november 22. https://ugytudjuk.hu/cikk/2021-11-22 vadat-emelt-az-ugyeszseg-a-szombathe-
lyi-mediakozpont-korabbi-ugyvezetoje-halmagyi-miklos-ellen

13 Jozsefvaros.hu (2020): Médiaelemzés készllt a Jozsefvaros Ujsagrol. aprilis 28. https://jozsefvaros.hu/hir/74955/
mediaelemzes-keszult-a-jozsefvaros-ujsagrol
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A Fidesz reakcidja a helyi nyilvanossag atalakulasara

Mint a fenti példak mutatjak, a kormanypart altal mdkodtetett médiabirodalom
fontos része az 6nkormdanyzati kiadasu helyi lapok altal terjesztett propaganda.
Nyilvanvaléan nagy veszteség volt a Fidesz szempontjabdl, hogy 2019 oktdberé-
ben tdbb varosban is megfordultak a politikai eréviszonyok és az ellenzéki poli-
tikusok kertiltek a polgarmesteri székbe. Természetesen orszagosan tovabbra is
brutalisan erés a kormanypart befolydsa a médiapiacon, de a helyi nyilvanossag
sokszinlbbé vélasa igy is komoly kockdzatot jelent szdmukra a 2022-es parlamen-
ti valasztas el6tt.

Mindenesetre a 2019-es dnkormanyzati valasztas utan beindult a mozgolddas
az ingyenes lapok piacan. Még 2019 decemberében Budapesten elindult a Pesti
Hirlap, de eleinte egyaltaldn nem volt nyilvanvald, hogy ez része lesz a fideszes
propaganda birodalomnak. A nem sokkal késébb megjelent jarvany, az utazasi
szokasok megvaltozasa miatt a Pesti Hirlap nem keriilt be igazadn a kdztudatba,
ugyanakkor a hattérben voltak tulajdonosvaltasok, és a szerkesztéség is atalakult.
Orszagos figyelmet 2021 6szén kapott a lap, amikor az ellenzéki el6valasztas so-
ran nyilt propagandaba kezdett a késébbi gybztes, Marki-Zay Péterrel szemben.
Ekkor felmondott a f6szerkeszt6 és tobb Gjsagird is.™

Erdekes fejlemény volt 2020-ban a korabbi népszerd lap, a Metropol Gjraindulésa
Budapesten. A Metropol nagy példanyszamu, magas olvasottsagu Ujsag volt, és
ez még a 2010-es évek elsé felében is igaz volt, holott akkor mar kormanykoze-
li lapként mkodott. A markanév 2016-ban megsz(int, miutan az el6zé tulajdo-
nos, Fonyo Karoly bezarta a lapot. Ehelyett a miniszterelndk tanacsadoja, Habony
Arpad inditott el Lokal néven egy ingyenes lapot, amely egyértelmiien propa-
ganda eszkoz lett. Sejthetéen nem sikeriilt lojalis olvasétabort felépiteni, mert
2020-ban megsz(nt a Lokal markanév és kiadd felélesztette a sokkal kevésbé
lejaratott Metropol markat. Természetesen a két lapnak ugyanaz a kiaddja és
a szerkesztégardaja, ahogy kordbban a Lokal, ugy 2020 6ta a Metropol is a KESMA
(Kozép-Eurdpai Sajté- és Média Alapitvany) része, és tartalom is propaganda jel-
legd maradt.

2021 elején derilt ki, hogy a kormanypart City néven lapcsaladot indit az ellen-
zéki vezetés(i a varosok tobbségében. A hetilapokat a kormanyparti Mediaworks
kiad6 adja ki (@ KESMA része) és a kiszivargott hirek szerint a lap harmada helyi
Fidesz-barat politikai tartalombdl, harmada kézpontositott bulvar tartalombdl,
harmada pedig reklambal all majd.”

Latszik tehat, hogy a 2019-es valasztas hatasat, nevezetesen hogy tobb varosban
is az ellenzék kezébe keriilt a varosvezetés és igy helyi szinten szinesebbé valt
amédiatér, a kormanypart azingyenes lapok terjesztésével kivanja orvosolni. Nem
is titkoljak, hogy elsésorban Budapesten és az ellenzéki vezetési varosokban tart-
jak fontosnak a Fidesz-kozeli ingyenes lapok finanszirozasat, nyilvanvaldan azért,
mert a Fidesz-vezetés( varosokban ezt a feladatot az 6nkormanyzat latja el.

14 Nagy, G. M. (2021): Felmondasok a Pesti Hirlapnal: tdvozik a fészerkesztd, Pion Istvan. 24.hu, oktéber 18.
https://24.hu/belfold/2021/10/18/pesti-hirlap-felmondas-pion-istvan/

15 Narancs.hu (2021): Ingyenes lapokkal veszi be a Mediaworks a Fidesz altal elbukott varosokat. Februdr 18.
https://magyarnarancs.hu/belpol/ingyenes-lapokkal-veszi-be-mediaworks-a-fidesz-altal-elbukott-varoso-
kat-236101

A helyi média szerepe a tajékozodasban

A Mérték Médiaelemzd Mihely és a Medidn a 2020-as hirfogyasztds-kutatasaban
kifejezetten rakérdezett arra, hogy a k6zonség honnan tdjékozddik a helyi Gigyek-
rél.'6 A valaszokbdl az deriilt ki, hogy a helyi hirek legfontosabb — a rendszeres hir-
fogyasztok 62 szazaléka altal emlitett - foruma a postaladaba bedobott helyi Gjsag.

A helyi hirfogyasztds masik fontos — a valaszaddk 39 szazaléka altal emlitett -
forrdsa az 6nkormanyzat altal mikodtetett hirportdl. Ennek tartalma altaldban
legaldbb részben megegyezik az d5nkormanyzati tjsag tartalmaval. Ez ugyanakkor
azt is mutatja, hogy az internet a helyi tdjékozddasban korlatozott szerepet tolt
be, nem éri el az adott telepiilésen él6k felét.

Az 6nkormanyzattdl fliggetlen helyi hirportélok a lakossag 22 szazalékat érik el,
és ha csak a varosban él6ket vizsgaljuk, az arany akkor is csak 24 szazalék. A helyi
kozéletben, a helyi politikai vitakban jelentds szerepet betdltd kisebb portalok,
mint a Szabad Pécs, a Debreciner, a Nyugat.hu, politikai sulyuk ellenére is csak
a helyben éI6k alig negyedéhez jutnak el. llyen jelentds fliggetlen hirportal nem
mindenhol mkodik, igy természetesen néhany kiemelt varosban (Pécs, Debre-
cen, Szombathely) ez az ardny sokkal magasabb lehet.

A helyi televiziok a kbzonség 22 szazalékat éri el orszagos atlagban, a varosokat
tekintve ez az ardny 26 szazalék. Ezek a televizidk is minden esetben az 6nkor-
manyzat fenntartasdban mdkddnek, de a tajékoztatasi tevékenységiik minéségé-
rél semmilyen adat nem all rendelkezésre.

A helyi radiok jelentds része olyan Fidesz-kozeli haldzatok tagjai, mint a Radié 1
vagy a Best FM. A hélézatba kapcsolddé helyi radiék nem minden esetben adjak at
a hirm(sorok készitését a hal6zatot irdnyité médiaszolgéltatonak, de az 6nallé hir-
szerkeszt6i tevékenység a kivétel. Mar csak azért is, mert a nem halézatba kapcsolat
helyi radiok sok esetben szintén nem végeznek 6nallé hirszerkeszt6i tevékenysé-
get, hanem az MTVA-tél készen veszik meg a hirblokkokat. A helyi radidk a k6zon-
ség 15 szazalékat érik el orszagos atlagban, a varosokban 19 szazalék az arany.

A 2020-as Mérték-Median hirfogyasztas-kutatds adatai azt is megmutatjak, hogy
a vérosokban és a kozségekben él6 rendszeres hirfogyasztok tajékozédasi min-
tazatai nem térnek el jelentésen. Nem igaz az az éltalanositd kijelentés, hogy vi-
déken csak az allami médiat nézik. A legnépszer(ibb hirforras a kozségekben is
az RTL Klub hiradéja. A nagy hirportdlokat 6-8 szazalékkal kevesebb olvassak
a kozségekben, az allami televiziét 5 szazalékkal tobben nézik, de ezek a kiilonb-
ségek biztosan nem magyardzzdk meg a valasztasi eredmények kilonbségeit
az eltéré méretd teleplléseken. A megyei lapok olvasottsagaban is minddssze
4 szazalék kulonbség van a kisebb teleplilések javara.

16 Hann, E. - Megyeri, K. - Polydk, G. — Urban, A. (2020): Megfertézott médiarendszer. A politikai taj¢kozddas
forrasai Magyarorszagon. https://mertek.eu/wp-content/uploads/2020/12/Megfertozott mediarendszer.pdf
pp. 33-34
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AZ UJSAGIROK HELYZETE

magyar Ujsagirétarsadalom ma tokéletesen leképezi a tarsadalom egé-

szének megosztottsagat. A kormanyparti médiumoknal dolgozék fel-

tétel nélkul kiszolgdljak a Fidesz mindenkori igényeit, terjesztik az ak-

tudlis kormanypropagandat. Mivel munkajuk soran a legalapvetébb
szakmai-etikai szabalyokat sem tartjdk be, és semmilyen médon nem téltik be
a hatalom ellenérzésének érkutya (watchdog) funkcidjat, ezért legfeljebb a szé
technikai értelmében nevezheték Ujsdgirénak. A fliggetlen média Ujsagiroi,
ahogy maguk a fliggetlen médiumok is, ennél sokkal szinesebb képet mutatnak.
Koztik is vannak partos Ujsagirdk, akik a tevékenységiikkel egy-egy konkrét part
sikerét akarjak elémozditani. Az egyes partokhoz nem kapcsolédé fliggetlen uj-
sagirdk vildagnézetiik alapjan az ideoldgiai paletta minden elemét lefedik. K6z6s
jellemz8jiik, hogy munkajukat a szakmai-etikai szabalyok tiszteletben tartasaval
végzik. Meglehet6ésen fontos szerepet toltdttek be a teljes Fidesz-kormanyzas
id6szakaban, nélkulik a hatalmi visszaélések nagy része nem derilt volna ki. En-
nek kévetkeztében a korményzat mindent meg is tesz Ujsagirdi tevékenységiik
ellehetetlenitésére. Gyakorlatilag nem kapnak interjut sem a kormanypérti poli-
tikusoktol, sem a kilonbozé hivatalok és egyéb allami intézmények vezetditdl.
A sajtétajékoztatdkon diszkriminaljdk 6ket, kozérdekl adatigényléseiket elsza-
botdljak. Hitelességliket folyamatos verbalis tamadasokkal igyekeznek erodalni
a kormanyparti politikusok.

A fliggetlen Ujsagirdk ugyanakkor sikeres médiumokat is tudtak inditani az elmult
években, és egyre inkdabb tdmaszkodhatnak a k6zonségtdl érkezé anyagi tamoga-
tasokra. Az Atlatszé volt az elsé, 2011-ben alapitott oknyomozé portal, amely kez-
dettdl épitett az olvasék adomanyaira. A 2013-ban indult 444.hu alapité Ujsagiroi
jelentds részben az Index Ujsagirdi voltak a 2010-es évekig. A Direkt36 oknyomozé
csapat alapitéi 2015-ben az Origétol érkeztek. 2018-ban indult el a konzervativ
vilagképet képviseld Magyar Hang, a Magyar Nemzet kordbbi ujsagirdival. A Telex.
hu az Index teljes fideszes megszélladsa utan, az Index kordbbi Ujsagirdival indult
2020-ban. A Jelen hetilap a 168 6ra kordbbi Ujsagirdival indult el. Ezek a sikertor-
ténetek minden esetben ugy indultak, hogy egy-egy korabbi szerkesztéség a po-
litika és a Fidesz-oligarchak aldozataul esett. igy jottek létre olyan fliggetlen helyi
portalok is, mint a Szabad Pécs és a Debreciner. llyen el6zmények nélkiil mikodik
sikeresen a markansan baloldali Mérce is, és az elmult két év egyik legnagyobb



hatdsi médiuma, a Partizan. A 24.hu a fliggetlen médiumok kézo6tt az egyetlen,
Média mukodtet. Tulélték a Fidesz médiapolitikai pusztitasat az olyan hagyoma-
nyos médiumok, mint a HVG, a Magyar Narancs, az Elet és Irodalom. A Klubradié
és a Civil Radio6 elvesztette ugyan a frekvencigjat, de a hallgaték tdmogatasaval
ma is fontos szigetek a Fidesz uralta radiés piacon. Az RTL Klub (zleti szempont-
b6l messze a legstabilabb szereplé a médiapiacon, amit szerencsére arra is hasz-
nal, hogy mindenki masnal szélesebb korben terjessze a valédi hireket. A Szabad
Eurdpa online hirportalként tért vissza a magyar hirpiacra 2020-ban, Ujabb fontos
flggetlen szerkeszt6séggel jarulva hozza a szabad tajékozédashoz.

Ujsagiré-kutatasok

2011 6ta folyamatosan készitettiink kérdéives és interjus kutatasokat az ujsagirék
korében. A 2019-ben megjelent Lagy Cenzura kutatasunkban kiilon fejezet foglal-
kozott az Ujsagirdk helyzetével. Nagy Zsdfia elemzésében kiemelte, hogy a sz6las-
szabadsdg a sikeres és jol m(ikodd tarsadalmak egyik alapkéve, a szélasszabadsag
egyik eléfeltétele pedig az, hogy az Ujsagirdk biztonsagban végezhessék munka-
jukat. Amikor Gjsagirokat megtdmadnak, munkdjukba indokolatlanul beavatkoz-
nak, az egész tarsadalom szabadsaga sériil. Ennek ellenére az elmult évtizedben
vildgszerte jelentésen nétt az Ujsagirdk elleni er6szak és az Ujsagirdk zaklatasa.
Magyarorszagon az Ujsagirok helyzete nem hasonlithaté a vilag haboruval sujtott
részeihez, de sajnos egyre messzebb kerul az eurdpai demokracidktél is. A magyar
médiarendszer az elmult évtizedben dramai atalakuldson ment keresztiil, ami jol
kovethetd volt a nemzetkozi szervezetek éves sajtdészabadsag rangsoraiban elért
visszaesésben. Az elemzés alapjaul egy hdarom évet atfogé idészakrol kellett egy
anonim, 6nkitoltés online kérddivet kitoltenilik az Gjsagiroknak. Az egy hénapos
adatgydjtési idészakban (2018. oktéber) a kérdGivet 6sszesen 401 Ujsagiro toltotte ki.

A kutatasban a nyomasgyakorlas szébeli, fizikai, intézményes és gazdasagi tipusa-
it kiilonboztettiik meg. A négy konkrétan vizsgalt terilet a szébeli, intézményi és
gazdasagi nyomdasgyakorlas volt, emellett a kiilsé befolyassal kapcsolatos percep-
ciok. Nyomdsgyakorlasként jelezték a valaszaddk, hogyha a felettesiik (szerkesztd,
fészerkesztd, tulajdonos) megkereste Gket és a sajat véleményét akarta visszahal-
lani az Gjsagird részérél is (57%), de 56%-uknal ide tartozott a kozvetett szébeli
bantalmazas is. Az Ujsagirdk 41%-a szamolt be arrdél, hogy a kollégai lejarattak, és
37%-uk tapasztalt negativ munkahelyi vagy személyes kovetkezményekkel valé
fenyeget6zést.

Az intézményi nyomasgyakorlasrél feltett kérdésekre adott valaszoknal sem volt
reménykeltébb a helyzet. Ezalatt egyrészt a jogi nyomasgyakorlast, illetve a mé-
diahatésagokon keresztil kifejtett nyomasgyakorlast értjiik. Az Ujsagirok 72%-at
mar fenyegették munkaja kdzben jogi Iépések alkalmazéséaval, 55%-uknak mond-
tak mar, hogy panaszt tesznek elleniik a hatésagoknal. Kartéritési perrel 59%-nal
kerllt széba, és 41%-ukat valdban be is perelték.

Gazdasagi nyomasgyakorlast csak az Ujsagirék harmada tapasztalt meg. (Eza szam
napjainkban valészinlileg mar magasabb lenne.) Egyediil a hirdetdk, szponzorok
elvesztésével, egyéb gazdasagi szankcidkkal valé fenyegetés kapott magasabb
értéket, ezt az Ujsagirdk 47 szazaléka élte mar at. Ez mindenképpen tanulsagos
eredmény, hiszen elég sokat beszéltiink az évek folyaman a szerkesztéségeket ért
gazdasagi nyomasgyakorlasrol.

A két éve megkérdezett Ujsagirdk 71%-a aggddott a kiilsé beavatkozas miatt, ami
befolyasolja a magyar sajto hitelességét.

A 2019-ben megjelent kérddives kutatds tovabbi fontos eredményei:

+ azUjsaqgirdk kdzel haromnegyede (71 szazalék) tapasztalta mar nyilvanos
informacidhoz valé hozzaférés megtagadasat vagy akadalyozasat

+ azUjsaqgirdk 79 szazaléka tapasztalta mar egylittmikodés megtagadasat
bizonyos Ujsagirdkkal

« azUjsaqgirdk 57 szazalékat kereste mar meg szerkesztd, fészerkeszté,
tulajdonos nyomasgyakorlas érdekében

+ azUjsaqgirdk 56 szazalékat érte mar szébeli bantalmazas

+ azUjsaqgirdk 41 szazalékat ért mar lejaraté kampany a nyilvanossagban
+ azUjsaqgirdk 72 szazalékat fenyegették mar meg jogi Iépésekkel

+ azUjsagirdk 41 szazaléka ellen inditottak mar pert

+ azUjsaqgirdk ujsagirdk 30 szazaléka tapasztalta mar meg gazdasagi elényok
explicit felajanlasat, azaz megvesztegetési kisérletet

+ amagyar Ujsagirok 71 szazaléka aggddik a kiilsé beavatkozasi kisérletek
magyar sajté hitelességére gyakorolt hatasa miatt

Ujsagiré-interjuk 2020-bol

A Mérték 2020 -ban az Ujsagirdk helyzetét feltérképezé interjukat készitett. A ku-
tatds sordn Osszesen 10 interjut készitettlink. Az interjualanyok az Ujsagiroi szak-
ma kilonbo6zé terileteit fedik le, orszagos és helyi, nyomtatott, online, radiés és
televiziés médium Ujsagirdi egyarant vannak koztik. Sajnos a kormanyparti médi-
umok megkeresett Ujsagirdi koziil végil csak egy vallalta a beszélgetést. Az inter-
juk név nélkil készltek.

A megkérdezett Ujsagirék kimondva vagy kimondatlanul egy olyan Ujsagiréi
szerephez képest hatdrozzdk meg a tényleges szerepiket, amelyben az ujsagird
partatlanul, a kiilonb6z6 érdekcsoportoktdl kelld tavolsagtartassal, a vilagra nyi-
tottan mutatja be és magyarazza el a valésagot. A jelenlegi politikai kdrnyezetben
azonban ennél jobban bele kell vonédniuk a politikai folyamatokba, és a fligget-
len ujsagirasnak kell magara vallalnia a jogallami intézmények felszdmolasaval ke-
letkezett Gr kitoltését.

Az Gjsagirdk ugy latjak, hogy a jelenlegi politikai kdrnyezet és médiarendszer, il-
letve sajat munkakorilményeik nem engedik, hogy megfeleljenek az elképzelt
idealis Ujsagiro-szerepnek. Onmagaban a “sokkal nagyobb tarsadalmi szerep” is
elmozdulds egy aktivista Ujsagiroi attitlid felé, de egyesek ennél is eré6sebb onkriti-
kat fogalmaznak meg. Az Gjsagirdk részérél megfogalmazott legfontosabb kritika
a partossag. Ez megjelenik annak hangsulyozasaban is, hogy Magyarorszagon a
véleménykdzpontu Ujsagiras az elsédleges a ténykdzpontu Ujsagirassal szemben.



A nem kormanyparti Ujsagirok részérél nagyon erés az elhatarol6das a kormany-
parti médianal dolgozoktél. A fliggetlen média Ujsagirdi a kormanykozeli média
munkatarsait jellemz&en nem is fogadjak be az Ujsagiro-kozosségbe.

A kormanykozeli médianal dolgozok is érzik ugyan a sajat szerepuik ellentmonda-
sossagat, de 6k jellemzéen igyekeznek altalanositani ezeket a problémakat, kive-
titeni az egész Ujsagird-tarsadalomra. Ez kivald modja az dnfelmentésnek.

A megkérdezett magyar Ujsagirdk egyontetien ugy itélik meg, hogy az Gjsagiras
tarsadalmi presztizse nagyon alacsony. Ennek elsésorban az extrém mértékben
megosztott nyilvanossdg az oka. A magyar médiarendszerben az Ujsagirok egy
része ténylegesen politikai érdekeket szolgdl ki. A politikusok mindent megtesz-
nek azért, hogy az egyébként fliggetlen Ujsagirokat és médiumokat is megcim-
kézzék, bevonjak ebbe a polarizalé logikaba. gy végiil az Gjsagirok és a kdzonség
is beszorulnak a sajat “buborékaikba”. A “masik oldal” narrativaja vagy be sem jut
a buborékokba, vagy eleve az adott buborék értelmezéseinek megfeleléen jut be
oda. A valaszadé Ujsagirdk egy része erds dnkritikat is megfogalmazott azzal kap-
csolatban, hogy ebbdl a polarizalé logikabol nem tud kitorni, sét végiil a munka-
jaban még alkalmazkodik is hozza.

Az Ujsagiras alacsony tarsadalmi megbecsiiltségnek okai koz6tt az Gjsagirdk
a kdzonséggel valé kapcsolat meggyenglilését is emlitik. Ez latszélag ellentmond
annak, hogy a k6zosségi média és a kommentszekciok folyamatos kapcsolatot te-
remtenek a szerkeszt&ség és a kozonség kozott. Ez a kapcsolat azonban elvesztet-
te személyes jellegét, inkabb felliletes és arctalan.

A pozitiv sajatossdgok kozott a tobb megszolalé azt emlitette, hogy egyaltalan
még létezik mindségi Ujsagiras, és a politikai fenyegetések nem terjednek az eré-
szakig. A pozitiv sajatossdgok kozé keriilt az elmult évek néhéany biztato fejlemé-
nye, ide értve a kzonség novekvé fizetési hajlanddsagat a tajékoztato tartalma-
kért, valamint a szerkesztéségek kozotti egylittmikodések boéviilését. A Covid
a nyilvanossag tereiben is komoly valtozast hozott, az Uj nyilvanos feliiletek lehe-
téséget adtak Uj médiaszereplék megjelenésének.

A negativ sajatossagok alapvetéen a médiarendszer atpolitizaltsaga koré csopor-
tosulnak. Ez megosztottsdghoz vezet az Gjsagiro-tarsadalmon bellil, és ellehetet-
leniti a média tarsadalmi funkcidinak teljesitését.

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy hidnyzik a széleskori szakmai szolidaritas és
a kdzos szakmai, etikai keretek.

A vélaszaddk tulnyomé tobbsége a legfébb kihivasnak az informacidhoz jutast
emlitette. Az dllam, a kdzintézmények és a kozszereplék elzark6zésa az Ujsagirdi
megkeresésektdl komolyan veszélyezteti az Ujsagiré munka mindségét

A média tulajdonosi szint( és az Ujsagiréi gyakorlatban is megjelené atpolitizalt-
saga is visszatéré probléma a valaszokban. Ebben a kérnyezetben a tényfeltard
munkanak nincs valédi kdvetkezménye, az Ujsagirok kozott pedig nincs valddi
szolidaritas. Mivel a jog is politikai eszkdz, a jogi eljarasokkal valé fenyegetés is
napi probléma az Ujsagirdk szamara.

Sokan emlitették a médiavallalatok anyagi nehézségeit, illetve az Ujsagirok tulter-
heltségét, megélhetési gondjait és kiégését. A valaszok kozott a globalis platfor-
mokkal kapcsolatos kihivasok is elékertiltek.

Szinte minden vélaszadé emlitette a folyamatosan romlé munkakoérilménye-
ket. A vélaszok visszatér6é eleme a névekvé piaci koncentracié, allaslehetéségek
besz(kulése, valamint az ezekkel szorosan 0sszefliggd politikai nyomas. Ebben
a kornyezetben tobben érzik a motivaciojuk elvesztését.

Kifejezetten pozitiv vélemény is megjelent, egy olyan Ujsagir6tdl, aki kordbban
dolgozott mar a kozmédidban, helyi, dnkormanyzati médidban és orszagos hir-
portalnal. Az 6 tapasztalatai a magyar kormanykozeli média munkatarsainak ta-
pasztalatait tukrozik: “mindendtt viszonylag jé dolgom volt: hatarozatlan id6re
sz6l6 munkaszerz6dés, anyagi kondiciok sem voltak rosszak, szakmailag is meg-
becsiiltek, szabadon is tudtam dolgozni, nem kellett szakmailag vallalhatatlan
kompromisszumokat kotni.”

A valaszaddk tulnyomo tobbsége lesujté véleménnyel van a sajtdszabadsag hely-
zetérél. Még a kormanyparti szerkesztéségben dolgozé valaszadé is azt mondta,
hogy “megnehezedett az informacidhoz valé hozzaférés”, bar 6 dsszességében
nem lat érdemi valtozast a 2010 elétti helyzethez képest.

Az ujsagirok munkajat kozvetlenul alakito jogi kornyezet

Mig az el6z6 fejezetekben azokat a torvényi kereteket mutattuk be, amelyek
a médiarendszer kialakitasa, a médiapiaci szereplék mozgdasterének meghataro-
zasa szempontjabdl [ényegesek, ebben a fejezetben az Ujsagirdk napi munkajat
érint6 jogszabalyokat és joggyakorlatot mutatjuk be.

Blntet6jog

2013.julius 1-jén lépett hatalyba az Uj Biintet6 Torvénykonyv (2012. évi C. torvény).
Ez a véleménynyilvanitds bilintetdjogi kereteinek alakitasaban jelentés valtozast
nem hozott. A nyilvdnossag mikodése szempontjabdl a legfenyegetébb rendel-
kezés az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele elnevezési intéz-
kedés (Btk. 77. 8), valamint a hozza kapcsolddé eljarasi szabalyok (Be. 335 §-338. §
és 818. §-826. §). Ezek alapjan a tarhelyszolgaltatd, de végsd soron az adattovab-
bitast biztositd halozat izemeltetdje is kdtelezhetd a blncselekménnyel érintett
adatnak az internetes adatforgalombdl valé eltavolitasara. Az adatok blokkoldsa-
nak lehetdségét a jogalkotd késébb nem csak tovabbi blincselekményekre, ha-
nem a tiltott szerencsejatékot szervezé oldalakra, a diszpécserszolgalati engedély
nélkiil diszpécserszolgaltatast nyujtd oldalakra — utdbbi eset az Uber kitiltasanak
része —, majd az egészségre artalmas termékeket forgalmazé elektronikus keres-
kedelmi oldalakra is kiterjesztette. Az NMHH 4altal vezetett Kozponti elektronikus
hozzaférhetetlenné tételi hatdrozatok adatbazisa nem nyilvénos.

2013 novemberében lépett hatdlyba a becsiilet csorbitasara alkalmas hamis hang-
vagy képfelvétel készitése, illetve nyilvanossagra hozatala tényallasa (Btk. 226/A.
§-226/B. §). A két rendelkezés a hvg.hu-n megjelent ,bajai videdra™ adott jogalko-
toi valasz. A videdn valasztasi csalds elkovetését ismerték be a szereplék, azonban
gyorsan kideriilt, hogy a videé hamis, a felvett beszélgetés megrendezett volt.

A két tényallast a birésag azéta nem alkalmazta.

1 hvghu (2013) Itt a bizonyiték a csaldsra: pénzért és tlizifaért szavaztak Bajan,
https://hvg.hu/itthon/20131018 baja valasztasi csalas vesztegetes
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2016-ban médosult a kdzdsség elleni uszitas tényallasa (Btk. 332. §). A jogalko-
t6 a rendelkezést azzal egészitette ki, hogy nemcsak a gy(ldletre uszitas, hanem
az er6szakra uszitas is bldncselekménynek minésiil. A jogalkoté szandéka felte-
hetéen az volt, hogy a korabbinal szélesebb koérben lehessen blntetni a gy(ilo-
letbeszédet, azonban birdi gyakorlat hianydban nem vildgos, hogy a rendelkezés
kiegészitése milyen tényleges kbvetkezményekkel jar.

A Covid-jarvany idején, 2020 marciusaban fogadta el az Orszaggy(ilés a rémhir-
terjesztés tényallasanak kiegészitését azzal a komoly vitakat kivaltd rendelkezés-
sel, amely blintetni rendeli azt, aki kiilonleges jogrend idején nagy nyilvanossag
elétt olyan valétlan tényt vagy valo tényt oly médon elferditve allit vagy hiresztel,
amely alkalmas arra, hogy a védekezés eredményességét akaddlyozza vagy meg-
hidsitsa (Btk. 337. § (2)). A kormanyzati kommunikacidban alhir-ellenes térvény-
ként hivatkozott rendelkezés egyaltalan nem ad vildgos kereteket a vélemény-
nyilvanitas korlatozdsahoz, az abban hasznalt fogalmak jelentése bizonytalan.
Bar a renddrség egyszerl Facebook-posztok miatt is eljarast inditott, de vdademe-
Iésig a nyilvanos informacidk alapjan kevés ligy jutott.

Polgari jog

2014-ben lépett hatalyba az Uj Polgari Torvénykonyv (2013. évi V. torvény). Az Uj-
sagirok részérél leginkdbb a sérelemdij bevezetése tlint fenyegetének, noha a
szabalyozasbdl nem kovetkezett a nem vagyoni karok megtéritésére vonatkozé
korabbi biréi gyakorlat valtozasanak sziikségessége. A Ptk. szerint a sérelemdij
mértékét kiildnosen a jogsértés sulyara, ismétlédé jellegére, a felrohatésag mér-
tékére, a jogsértésnek a sértettre és kornyezetére gyakorolt hatasara tekintettel
kell meghatdrozni, azaz nincs szé valamiféle blintetd kartéritésrol.

Aggalyosnak tlint a képmas készitésére vonatkozd rendelkezés is, ami kifejezet-
ten az érintett hozzajarulasahoz kototte mar a felvétel elkészitését is. Ez azonban
megint csak szOvegszer( valtozas volt, ami a korabbi biréi gyakorlathoz igazodott,
és nem is okozott tobbletnehézséget a fotdésok szamara.

Az Alkotmanybir6sag mar az Uj Ptk. hatalyba lépése el6tt megvizsgalta és részben
alkotmanysértének taldlta a kozszereplék személyiségi jogaira vonatkozé szaba-
lyozast. Az eredeti rendelkezés szerint ,A kéziigyek szabad vitatdsdt biztositd alap-
jogok gyakorldsa a kbzéleti szereplé személyiségi jogainak védelmét méltdnyolhaté
kozérdekbdl, sziikséges és ardnyos mértékben, az emberi méltésdg sérelme nélkiil kor-
latozhatja”. Az Alkotmanybirdsag a 7/2014. (lll. 7.) AB szamu hatérozataban meg-
allapitotta, hogy ,a koziigyek vitatasa kdrében a kdzéleti szereplék személyiségi
jogai védelmének a véleményszabadsag gyakorlasat biztosité korlatozasa is min-
den esetben alkotmanyos érdek és kdvetelmény”, ezért a kdzszerepldk szélesebb
trési kotelezettségének ,méltanyolhatd kozérdekhez” kotése alkotmanysértd.
Az Alkotmanybirdsdg 3145/2018. (V. 7.) AB szamu hatdrozata a kozszerepl&i miné-
ségrél a kdzszereplésre, mint helyzetre helyezi a hangsulyt, és ezzel kiszélesitet-
te a kozszerepl6k korét: ,jellemz&en nem az a meghatarozé, hogy az érintettnek
mi a statusza, hanem az, hogy a koziigyeket érintd nyilvanos vitdban dnkéntes
elhatdrozasa folytan valt-e a kdzélet alakitdjava”. A kozszereplék korének megha-
tarozéasa a gyakorlatban tovabbra sem egyértelm(. Mig Habony Arpadrél és Mé-
szaros Lérincrél — gazdasagi és politikai vonatkozasu tevékenységeihez kapcsolo-
ddan - kimondta a birdsag, hogy kozszerepld, addig Tiborcz Istvanrél ugyanezt
egy konkrét Gigyben nem éllapitotta meg. Ugyanakkor a Tiborcz-ligy nem altala-

nossagban mondta ki, hogy a kormanyfé veje nem lehet kdzszerepld, hanem a
konkrét interju elkészitésének koriilményeire tekintettel: az interjuban a televizios
stab maganéleti helyzetben szdlitotta meg Tiborcz Istvant. Ebbdl nem kdvetkezik,
hogy az 6 vagyonosodasardl, kozpénzeket érintd Uzleti tevékenységérél ne lehet-
ne a kdzszereplékre vonatkozd szélesebb hatarok kdzott tajékoztatni.

A kozszerepl6i mindség sajatos esete volt a rendérok képmdasaval kapcsolatos
bir6sagi és alkotmanybirdsagi dontéssorozat. A Kdria 2012-ben azt a jogegységi
hatarozatot hozta (1/2012. BKMPJE), hogy a szolgalatban 1évé rendér nem koz-
szerepld, a képmasa csak hozzajarulas alapjan hozhato nyilvanossagra. Az Alkot-
manybirésag elészor 2014-ben (28/2014. (IX. 29.) AB), majd 2016-ben ezzel ellen-
kez6 allaspontra jutott: a renddri intézkedésrdl készilt képfelvétel hozzdajarulas
nélkil is nyilvdnossagra hozhatd, ha a nyilvanossagra hozatal nem 6ncélu, és nem
sérti a megjelend renddr emberi méltésagat.

Az Uj Ptk. egy tovabbi rendelkezése az elmult idészakban a véleményszabadsag
és a sajtdszabadsag sulyos korlatozasat hozta. Ptk. 2:54. § (5) bekezdése alapjan
egy kozosség barmely tagja személyiségi jogi pert indithat, ha ,a személyisége Ié-
nyeges vonasanak mindsiilé, a magyar nemzethez, illetve valamely nemzeti, etni-
kai, faji vagy vallasi kozosséghez tartozasaval 6sszefliggésben a kozosséget nagy
nyilvanossag el6tt sulyosan sérté vagy kifejezésmaodjaban indokolatlanul banté
jogsérelem” érte. Azaz a kdz0sség egészét ért sérelem a k6zosség minden egyes
tagjanak személyhez f(iz6d6 jogait sérti. Egy ezzel |ényegében azonos torvényja-
vaslatot az Alkotmanybirésag 2008-ban mar megsemmisitett (96/2008. (VII. 3) AB),
tobbek kozott azért, mert a javaslat nem hatarozta meg, hogy mely csoportokhoz
tartozas lehet a személyiség lényeges eleme, és azért, mert a szabalyozas gyakor-
latilag végtelen szamu parhuzamos keresetinditast tett volna lehetévé a csoport
tagjai szamara, ami viszont adott esetben a jogsérté kozlést kozzétevo sajtédter-
mék mukodését ellehetetlenitette volna. Ugyanakkor az Alaptorvény negyedik
modositasa kifejezetten a véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatjaként hata-
rozta meg a magyar nemzethez, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségekhez
tartozd személyek emberi méltésaganak a kozosséget sértd véleménynyilvanitas-
sal szembeni védelmét. Ezzel a Ptk. idézett rendelkezésének érdemi alkotmanybi-
résdgi fellilvizsgalata gyakorlatilag lehetetlenné valt.

A rendelkezés alapjan a Kuria 2016-ban a HVG ,Nagy Haracsony” cim( cimlapjat
’még nem talalta a katolikus vallasi kozosségét sértének, és nem allapitotta meg
a felperes személyhez fiz6d6 jogainak sérelmét. Ezt az itéletet 2021. februarja-
ban az Alkotmanybirésag helybenhagyta. 2021 marciusaban ugyanakkor a — mar
Varga Zs. Andras vezette — Karia Téta W. Arpad publicisztikajaval® kapcsolatban
a véleményszabadsagot jelentés mértékben korlatozé itéletet hozott. A birésag
jogerds itélete szerint a ,blidds magyar migransok” és a ,magyar banditak” ki-
fejezések hasznalata sérti a magyar nemzet kozosségének méltosagat, és azon
keresztil a két felperes személyhez fliz6d6 jogait. 2021 juniusaban egy masik sze-
mélyiségi jogi perben a Févarosi itélétabla egy, a Népszavaban megjelent kari-
katurarél* dllapitotta meg, hogy az a keresztény vallas ellen irdnyult, és sértette
a keresztény kdzosség minden tagjanak emberi méltdsagat. Ez a jogértelmezés
sulyos fenyegetést jelent a vélemény- és sajtdszabadsagra.

2 Domany A. (2021) Az Alkotmanybirésag is a HVG-nek adott igazat a,Nagy Hardcsony"-os cimlap miatt indult
eljdrasban; https://hvg.hu/itthon/20210205 Cimlapugy az Alkotmanybirosag is a HVYGnek adott igazat
3 TotaWA. (2018) Téta W.: Magyar ember nem lop, csak kalandozik;
https://hvg.hu/itthon/20181108 Bunuldozes hianyaban
4 P3apai G. (2020) Kronikus; https://papaigaborwordpress.com/2020/04/27/kronikus/
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Az informaciészabadsag szlkilése

A 2011-ben elfogadott Uj adatvédelmi és informacidszabadsag torvény kezdetben
nem hozott jelentdst valtozast a kozérdek( adatok megismerésének lehetéségei-
vel kapcsolatban. Ugyanakkor a nyilvdnossag szamara kedvezd jogi kdrnyezet el-
lenére is gyorsan altalanossa valt az adatkezel6knek az a magatartasa, hogy a ko-
zérdek( adatok megismerésére vonatkozoé igényeket nem teljesitik, és az esetek
jelentds részében a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hivatal, illetve
a birésdg dontése utan adjak csak at a kért adatot.

2015-ben a toérvény moédositasa jelentésen korlatozta a kozérdeki adatok nyilva-
nossagat. Az Uj szabalyozas szerint az adatkezel6 szerv mar nem csak a masolatké-
szités és a postazas koltségének megtéritését kdvetelheti, hanem az adatigénylés
teljesitésével 6sszefliggé munkaeré-raforditdas megtéritését is. A birdsag a sok-
szor millids nagysagrendu koltségtéritéseket minden esetben jogsértének taldlta,
de a fizetési kotelezettség Gnmagdban is jelentésen sz(kiti az adatigénylék korét.

Ugyanez a médositds megsziintette az anonim adatigénylés lehetéségét, aminek
szintén erds visszatartd hatasa lehet. Moédosult az Un. dontésel6készité adatokra
vonatkozo szabalyozas, és ez alapjan barmely adat kiaddsa megtagadhatd, ha az
adat tetszbleges ,jovébeli dontés” megalapozasat szolgalja.

A Covid id6szakaban az informaciészabadsag tovabb sz(ikiilt. Onmagaban a kéz-
pontositott online allami tajékoztatas jelentésen megnehezitette, sét lehetetlen-
né tette, hogy a nem kormanykozeli szerkesztéségek a jarvannyal kapcsolatban
valédi kérdéseket tegyenek fel. A kozérdekl adatok igénylésének hataridejét a
rendkivuli helyzet idejére a kormany 45+45 napra novelte, ami szintén lehetetlen-
né teszi az aktudlis adatokrol valé tajékoztatast. Ezen felll szigoru nyilatkozattételi
tilalom vonatkozik az orvosokra, az iskolaigazgatdkra, a hivatalnokokra, igy végsé
soron teljesen manipuldlt és ellenérizhetetlen a jarvannyal kapcsolatos kormany-
zati kommunikacio.
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