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1. Ajogi kornyezet dsszefoglaldsa

A vadlottak targyaléteremben torténé bemutatasahoz kapcsolédd rendelkezéseket a 2017. évi XC.
torvény a blntetGeljarasrél (a tovabbiakban: Be. tv.) és a 2013. évi V. torvény a Polgari
Torvénykonyvrdl irja el6. A Be. tv. ugy rendelkezik, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy a birésag
targyaldsarél a médiarendszer utjan tdjékoztatast kapjon. A birdsagi targyaldasrél hang- vagy
képfelvételt csak a tanacs elndkének engedélyével szabad késziteni.! Tovabba a meghallgatason jelen
levé személyekrél (a birdsag tagjain, a jegyz6konyvvezetén, az ligyészen és a védén kivil) akkor
késziilhet hang- vagy képfelvétel, ha az érintett ahhoz hozzéjarul.?

A tandcs elndke elvben mindig megadja az engedélyt, de a jogszabdlyok altal el8irt egyes esetekben?
megtagadhatja azt. llyen eset példaul az, ha a sajtd jelenléte és/vagy az informacid kozzététele
mindsitett adatokat érintene, sértené az eljards eredményességét, vagy veszélyeztetné a gyanusitott
személy életét vagy testi épségét.

A Magyar Helsinki Bizottsag altal 2018-ban készitett interjukban a birdk és az lgyvédek egyardnt
hangsulyoztak, hogy a bird a targyalas kezdetén tajékoztatja a sajtoét a felvételeket érint6 szabalyokrdl
és feltételekrél. A biré emellett kilén megkérdezi a vadlottat, hogy hozzajarul-e ahhoz, hogy felvételt
vagy fotot készitsenek réla. Amennyiben az érintett ebbe nem egyezik bele, a sajté nem készithet
olyan fotdt vagy felvételt, amelyen a vadlott felismerhet6. A gyakorlatban eltérnek a vélemények
arrél, hogy mi tekintheté ,nem felismerhetének”. A sajté munkatarsai sok esetben olyan képeket
hasznalnak, ahol a vadlottnak csak a hata vagy megbilincselt keze latszik, vagy kitakarjdk az arcat és
eltorzitjak a hangjat.

Ezek a technikak elvileg megfelelnek az el6irdsoknak, azonban az azonosithatésag a korilményektdl
flgg. Egy faluban, ahol a lakosok ismerik egymast, a vadlott kénnyen felismerhet6 a ruhazatardl, a
hajviseletérdl vagy a mozgasardl. Egyes birdk Ugy vélik?, hogy amennyiben a véadlott nem adja
beleegyezését, a sajténak meg kell tiltani, hogy a vadlottrdl barmilyen képet készitsen.

A médiatartalmak jogi kornyezetét a sajtdszabadsdgrdl és a médiatartalmak alapvet6 szabdlyairdl
sz6l6 2010. évi CIV. térvény, valamint a médiaszolgaltatasokrél és a tomegkommunikaciordl szold
2010. évi CLXXXV. térvény hatdrozza meg. Az el6bbi a médidban megjelend tartalmakra vonatkozd
alapvet6 szabalyokat, illetve az Ujsagirok jogait és kotelességeit, az utdbbi a médiarendszer
szerkezetére és allami felligyeletére vonatkozo szabalyokat tartalmazza.

Az EBESZ-t6l az ENSZ-en &t az Eurdpa Tandcsig az alapjogokkal foglalkozé szinte minden szervezet
sulyos kritikakat fogalmazott meg a szabalyozassal kapcsolatban, amihez Gjsagiré-szervezetek és mas
nemzetkozi civil szervezetek is csatlakoztak. Jelen tanulmanynak nem célja a kordbban
megfogalmazott kritikdk 6sszefoglaldsa®; e kritikak kozul a legatfogdbb az Eurdpa Tanacs szakértdi

1 Be. tv. 108. cikk, 1. bekezdés

2 Be. tv. 108. cikk, 2. bekezdés

3 Be. tv. 109. cikk

4 A MHB interjuja egy gyakorld biréval, 2019. marcius 3.

5 Osszefoglaléan lasd Polyak Gabor: Lépéskényszer — Javaslatok és elvarasok a médiatérvény médositasahoz,
Mérték Blog 2012.05.02, http://mertek.hvg.hu/2012/05/02/lepeskenyszer-javaslatok-es-elvarasok-a-
mediatorveny-modositasahoz/
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allasfoglalasa, amely lényegében a médiatérvények teljes Ujrairdsat javasolja. Az szabalyozas utolsé
atfogd kritikai értelmezését a Velencei Bizottsag végezte el.®

Az Uj médiatorvények a médiaszabalyozas magyarorszagi torténetében a legnagyobb forduldpontot
azzal hoztak, hogy a médiahatdsag felligyeleti és szankcidalkalmazasi hataskoreit kiterjesztették a
nyomtatott és az online sajtéra. Ennek kovetkeztében a médiajogi szankciok minden
médiaszolgaltatdsra, igy azokra az online szolgaltatdsokra is alkalmazhatdk, amelyek audiovizualis
elemet nem tartalmaznak.

Az () médiatorvények egyes rendelkezéseit vizsgalé 165/2011. (XIl. 20.) AB hatarozat egyik
legfontosabb eredménye, hogy szlikitette azoknak a médiatartalmi el6irdsoknak a korét, amelyek a
nem audiovizualis médiumokra is alkalmazanddk voltak. A nyomtatott és online sajtétermékek
médiajogi szabalyozdsat és médiahatdsagi ellendrzését ugyanakkor az Alkotmanybirdsdg sem tartotta
altaldnossagban alkotmanysértének. Az Alkotmdanybirdésag ,nem zarta ki kategorikusan a
tartalomalapu és dllami fellépést indukalé korlatozds lehetfségét a nyomtatott sajtotermékek
esetében sem”, és megdllapitotta, hogy ,az allam altal utélagosan, hivatalbdl inditott szisztematikus
ellenérzés és szankciondlas lehetGsége kétségtelenil a sajtészabadsag korlatozdasat jelenti, dm ennek
puszta lehetl6sége — hatékony és érdemi birdi kontroll mint garancia mellett — nem tekintheté
alkotmanyellenesnek”.” Az alkotmanybirdsagi hatarozat utdn minden médiumot korldtozé médiajogi
tényallas maradt az alkotmanyos rend tiszteletben tartasa, a kiszolgaltatott helyzetben levs sérelmes
bemutatasanak tilalma, valamint a gyloletkeltés és a kirekesztés tilalma.

2. Az Ujsagirdi alapelvek 6sszefoglaldsa

Tisztan Onszabalyozd kezdeményezéként a Fészerkeszt6k Féruma, a Magyar Lapkiaddk Egyesiilete és
a Magyar Tartalomszolgdltatok Egyesiilete kdzosen miikoddteti a Korrektor.hu oldalt, ami egy
panaszkezeld feliilet. Az egylittm(ikddd szervezetek kb6zos magatartasi kddexet fogadtak el, amelynek
megsértése esetén panasz nyudjthatd be. Ugyanakkor az Ujsdgirdi onszabdlyozds hatékonysaga
Magyarorszagon csekély.®

A médiatorvény a hatdsagi kontroll alternativajaként létrehozott egy sajitos tarsszabalyozasi
rendszert. A televizids és radiés médiaszolgdltatdsok kivételével a térvény a médiapiac szerepl8i
szamara lehetGvé tette, hogy a médiatartalomra vonatkozé szabalyok végrehajtasardl 6nszabalyozo
szervezetek keretében kizarélagos jogkérrel maguk gondoskodjanak.’ A Médiatandcs a térvény szerint
az 6nszabdlyozé szervezetekkel kozigazgatasi szerz6dést kothet. A szerz6dés alapjan az 6nszabdlyozd
szervezet meghatdrozott, hatdsdgi hatdskorbe tartozd Ugyeket, illetve egyéb médiaigazgatashoz,
médiapolitikdhoz kapcsolédd feladatokat 1at el. Ennek keretében az Onszabalyozd szervezetek a
szolgaltatdk tevékenységével kapcsolatos panaszok elbirdldasdra, a médiavallalkozdsok kozotti vitak
eldontésére, valamint a szolgaltaték tevékenységének ellenérzésére kapott felhatalmazast. Az
Onszabalyozd szervezet eljdrasa megel6zi a Médiatandcs hatdsagi eljardsat. A torvény hangsulyozza,
hogy az 6nszabdlyozé szervezet nem hatdsagi jogkorben jar el.

8 European Commission for Democracy Through Law (2015): Opinion on Media Legislation (Act CLXXXV on
Media Services and on the Mass Media, Act CIV on the Freedom of the Press, and the Legislation on Taxation
of Advertisement Revenues of Mass Media) of Hungary, Strasburg.

7165/2011. (XIl. 20.) AB hat.

8 T, Téfalvy ‘Média a térvényen tul? Onszabélyozas a magyar irott médidban: el6zmények, kontextus,
lehet&ségek’ Médiakutatd Nr. 4 (2013)

9 Mttv. 190-202/A. §



Az ilyen médon kialakitott tarsszabdlyozdsban 2011 nyara 6ta négy szervezet — a Magyar Lapkiaddk
Egyesiilete, a Magyar Tartalomszolgaltaték Egyesiilete, a Magyar Elektronikus Md(isorszolgdltaték
Egyesiilete, valamint az Onszabalyozé Rekldamtestiilet — vesz részt.1°

A hatdsdggal kotott szerz6désnek része az dnszabalyozd szervezet dltal kialakitott magatartasi kddex,
amelynek elfogaddsa a Médiatanacs jovahagyasahoz kotott. A tarsszabalyozasi rendszer legfontosabb
eredménye az lehetett volna, ha a kddexek a térvényi tényalldsokat részletesebben, vildgosabban, az
Ujsagirdi és a szerkeszt6i munka soran konnyebben értelmezhet6 mddon fejtették volna ki. A
médiajogi tényalldsokat azonban a kddexek lényegében valtoztatas nélkil, néhdny minimalis
kiegészitéssel vették at. igy a torvény bizonytalan tartalmu, a véleménynyilvanitas szabadsigat
kozvetlenll korldtozé rendelkezéseit jelenleg laikus vitarendez6 féorumok értelmezik. Valédi
Onszabalyozas a rendszerben nem valdsul meg, az sokkal inkabb a hatdsagi feladatok kiszervezéseként
értelmezhetd.

A torvény az eljarasi kérdések szabalyozasat, ide értve az alkalmazhaté szankcidkat és azok
végrehajtdsat, a garancialis keretek meghatdrozasa nélkiil az 6nszabalyozé szervezetekre bizza. Ez
azért aggdlyos, mert a kddexek a gyakorlatban a panaszosok térvény alapjan fennallé jogait érintik,
st korlatozzak, akik a kodexek elkészitésében és végrehajtasdban nem vehettek részt. A panaszos
el6szor koteles meghatdrozott idén beliil a médiaszolgaltatohoz fordulni, és vele egyeztetni. A
sikertelen egyeztetést kovetSen az 6nszabalyozd szervezet részére a kérelmet irasban, szigoru tartalmi
feltételeket figyelembe véve, eljarasi dij megfizetése utan lehet el6terjeszteni; mindez magabdl a
torvénybdél nem kovetkezik.

A tdrsszabdlyozas legfontosabb el6nye a szolgaltatok szdmdra, hogy annak keretében birsag
kiszabdsdra nem keril sor. A kddexek alapjan kiszabhaté legsulyosabb szankcidé a tarsszabdlyozasi
rendszerb8l meghatarozott idére vald kizards. A tovdbbi szankcidk a normasértés tényének
megdllapitasara, abbahagyasara, nyilvanossdgra hozdsdra, illetve erkolcsi jovatétel biztositdsdra
iranyulnak. A kodexek ugyanakkor egyetlen rendelkezést sem tartalmaznak a tarsszabdlyozas
keretében sziletett dontések végrehajtasardl.

A Médiatanacs a torvény szerint az 6nszabalyozd szervezet minden dontését koteles felllvizsgalni. A
hatdsdag jogorvoslati forumként is eljar: ha a felek barmelyike kezdeményezi a dontés feliilvizsgalatat,
a Médiatandcs 30 napon belil koteles annak fellilvizsgalatdra. Ha az 6nszabalyozo szervezet déntése
a Médiatandcs szerint nem felel meg az 6nszabalyoz6 szervezettel kotott kozigazgatasi szerz6désben
foglaltaknak, kiilondsen a magatartdasi kédex rendelkezéseinek, vagy jogszabaly tartalmaval ellentétes,
illetve az O©nszabalyozd szervezet nem képes megfeleléen érvényesiteni dontését, akkor a
Médiatanacs hatdsdgi eljarast indit a beadvany tdrgyat képezd ligyben. Ez egyuttal a birdsagi
feltlvizsgalat lehet6ségét is megnyitja. Ugyanakkor a médiajogi tényallasok bizonytalan tartalma,
széles és nem kovetkezetes értelmezési lehet6ségei miatt a Médiatanacs fellilvizsgalati joga is
meglehetGsen széles. Ezen felll a Médiatanacs jogosult az 6nszabdlyozé szervezetnek a tarszabdlyozas
keretében végzett minden tevékenysége megismerésére, az eljarasok és dontések atfogo
ellenérzésére, és végsé esetben felmondhatja a kozigazgatdsi szerz6dést.

A médiatorvényben kialakitott tarsszabdlyozasi rendszer néhany lényeges ponton nincs 6sszhangban
a tarsszabdlyozasi rendszerekkel szembeni eurdpai elvérasokkal.!* Az egyik legfontosabb aggély a
finanszirozas fliggetlenségével kapcsolatban fogalmazhaté meg: a Médiatanacs a térvényben nem
rogzitett elvek és szempontok mentén — ugyanakkor a hatdsagi szerz6désben publikdlva — anyagi

10 Osszegy(jtve Id. http://mediajogfigyelo.hu/index.php?do=a&id=1575
11 Ld. mindenekel6tt: European governance - A white paper [COM (2001) 428].
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tdmogatast nydjt a tdrsszabdlyozd szervezeteknek. A piaci szereplSktSl vald filiggetlenséget az
veszélyezteti, hogy a panaszeljardsokban kizdrdlag az érintett vallalkozdsok altal delegalt, az esetek
tulnyomoé tobbségében az adott szervezettel valamilyen tartds jogviszonyban 4all6 szakértSk jarnak el.
Ez ugyan az egyes eljarasok partatlansagat nem veszélyezteti, mivel az eljaré bizottsdgokra megfeleld
Osszeférhetetlenségi szabalyok allnak fenn, de egyértelmien a szolgdltatdi szempontok és érdekek
tulsulyat okozza.

Részben feltehet6en az eljarasi nehézségek miatt, de még inkdbb a tarsszabalyozdsi rendszer
ismertségének alacsony foka miatt, mindeddig alig néhany panaszeljarasra kerilt sor. A
tdrsszabdlyozasi rendszer kétségkiviil enyhébb korldtozasa a sajtdszabadsdgnak, mint a hatdsagi
kontroll. Jelen formdjaban azonban mell6z minden 6nkéntes kezdeményezést, és nem tobb, mint a
szolgdltaték dltal sajat magukra alkalmazott alternativ szankciérendszer. A tdrsszabdlyozasi
rendszerhez ahhoz valé csatlakozds 6nmagaban is sulyos kompromisszum a szerkeszt&ségek részérdl.
Annak fejében, hogy ne kelljen a torvényben meghatdrozott nagy 6sszeg(i birsdgokkal szamolniuk, a
tarsszabalyozasi rendszerhez vald csatlakozdassal elfogadjak és legitimaljak a szigord médiatartalmi
szabalyokat. igy valik a tarsszabalyozas az 6ncenztra latvanyos kifejez8désévé. A tarsszabalyozasban
tovabba nem vesz részt minden érintett szolgdltatas, és a panaszok jelenlegi kis szdma nem garancia
arra, hogy a késébbiekben sem indul nagyobb szamu eljaras.

3. A magyar médiakornyezet

A magyar média 2008 ota sulyosan megszenvedte a gazdasdgi valsag kovetkezményeit.
Areklambevétel a nyomtatott sajtoban 2013-ban 35,8 millidrd forint volt, ami 48 szazalékos
visszaesést jelentett az 6t évvel korabbi szinthez képest. A televizié reklambevétele 45,6 milliard forint
volt, ami 42 szazalékos csokkenés ugyanezen id6szakban. Mddszertani véltozasok miatt a radidpiac
adatai nem 0sszehasonlithatéak, de az elmult 6t évben itt is 25 szazalék volt a rekldmbevétel
csokkenése, 2013-ban 8,8 milliard volt a reklambevétel. Mindezek mellett a digitalis média (internet
és mobil) rekldambevétele 39,1 milliard forintot ért el 2013-ra, ez 95 szazalékos névekedés 2008-hoz
képest (akkor még a mobil tartalomszolgaltatdas gyengesége miatt ez a kategoria internet néven
szerepelt). A kdzteriileti piacon a hirdetési bevétel 20,8 millidrdrdl 14,4 millidrdra csdkkent.? A vélség
meghatdrozé médiapiaci kdvetkezménye az volt, hogy az addig a minden piaci szegmenst urald
kilfoldi befektetSk sorra elhagytdk a magyar — és minden mas kelet-eurépai — médiapiacot.

A 2010 utdni médiapolitikai eszkoztdr a lagy cenzura fogalmaval irhatd le. Don Podesta meghatdrozdsa
szerint a lagy vagy kozvetett cenzura ,a hirszolgaltatas befolydsoldsa a kormanyzattal vagy annak
politikajdval szemben kritikus médiavallalkozasokra gyakorolt anyagi nyomas révén, illetve a
kormdnyzattal baratsagosnak latszé6 médiatermékek és Ujsagirdk jutalmazdsa”. Tipikus formaja az
allami (6nkormanyzati) hirdetések célzott — a piaci teljesitménytél flggetlen — elhelyezése, a
kereskedelmi hirdetSkre gyakorolt nyomads a hirdetések célzott elhelyezése érdekében, illetve az
Ujsagirdknak kozvetlenil juttatott kifizetések. A magyar médiapolitikai gyakorlat elemzésén alapuld
értelmezésiink szerint a ldgy cenzura lényege a médiapiac szerkezetére és a médiavdllalkozdsok
gazdasdgi mozgdsterére hatd énkényes beavatkozds. Célja, hogy a médiapiaci értéklanc egészében
megerdsitse azokat a vallalkozdsokat, amelyek el6segitik a kormanyzat allaspontjat kdzvetitését, és

2|ncze Kinga: Magyarorszagi médiapiaci kdrkép 2008; és Ot év utdn nétt a magyar reklampiac, 2014. marcius
4. http://www.kreativ.hu/reklam/cikk/ot_ev_utan_nott_a_magyar_reklampiac



egyuttal gyengitse, gazdasagilag ellehetetlenitse vagy kritikus allaspontjuk feladdsara kényszeritse a
kormanyzattal szemben kritikus véleményeket kozl6 médiumokat. A lagy cenzura viszonylag lassu, de
tartds valtozasokat okoz a médiarendszer egészének mikodésében. A befolydsolas nem kozvetlendl
az egyes tartalmak el6allitasara, hanem a tartalomkinalat egészének alakitasara iranyul, célpontjai igy
nem az egyes Ujsagirok, hanem a médiavallalkozasok. A 13agy cenzurat kozvetlenil a
médiatulajdonosok és a médiamenedzserek érzékelik, e beavatkozasok a szerkesztGi és az Ujsagirdi
gyakorlatot rajtuk keresztiil befolydsolhatjak.

A médiapiaci szerepl6k gazdasagi autondémiaja a médiaszabadsdg |ényeges 6sszetevije: csak a stabil
gazdasdgi hattérrel m(ikodé médiavallalkozdsok tudjdk a szerkeszt6i tevékenységiiket az egyes, akar
allami, akar piaci finanszirozék egyoldalt befolydsatdl mentesen gyakorolni. A Freedom House
sajtdszabadsdg-indexének egyik értékelési szempontja példaul a média gazdasagi kornyezetének
vizsgalata (Freedom House 2016). Ennek része a médiavallalkozdsok tulajdonosi szerkezetének, a
tulajdonosi viszonyok atlathatésdganak, a médiakoncentraciéo mértékének, a médiumok elinditasaval
jard koltségeknek és egyéb akadalyoknak, az allami és az egyéb tdmogatdsok és reklamok szelektiv
elhelyezésének, a média korrumpdlhatésaganak, valamint a gazdasagi helyzet médiarendszerre
gyakorolt hatasanak elemzése.

1. dbra Freedom House, Freedom of the Press Index, Magyarorszdg
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A kilénb6z6 tartalomszolgaltatdsi piacok miikodését a leginkdbb az olyan piacra |épések és piaci
terjeszkedés zavarja meg, amelyek mogott nem valddi piaci eréforrasok és Gzleti szandékok, hanem
politikai motivaciok, illetve politikai dontések eredményeként hozzaférhetévé vald finanszirozasi,
technikai, informaciés kapacitdasok allnak. Az ilyen terjeszkedés eredményeként a magyar
médiapiacon egyre tobb médiatermék kerilt a kormanyhoz kézel all6 Gizletemberek kezébe, mikozben
egyre tobb flggetlen médium tlint el a piacrél. 2014 el6tt a kormanykozeli média legnagyobb
szerepl6je Simicska Lajos volt, aki hosszu id6n keresztil koordindlta a Fidesz gazdasagi
hattérorszaganak egészét.



3.1. A Simicska-birodalom vége

A 2018-as parlamenti valasztdsok masnapjan tulajdonosa megsziintette az egyetlen konzervativ, de
kormdnykritikus napilapot, a Magyar Nemzetet, és ledllitotta a szintén jobboldali és kritikus
hirradiéjat, a Lanchid Radiét. E médiumok tulajdonosa az a Simicska Lajos volt, aki 2014-ig a Fidesz
gazdasdgi Ugyeit intézte, és aki az épitbipar mellett a médidban is Iényegében egyetlen szerepl6ként
irdnyitotta a Fidesz-kozeli piaci érdekeltségeket. Médiabirodalmanak része volt egy orszdgos napilap
és egy hetilap, az egyetlen ingyenesen terjesztett politikai napilap, egy jobboldali hirtelevizid, a
monopol helyzetben 1év6 orszagos kereskedelmi radid, egy orszagos lefedettségl jobboldali politikai
talk-radié, valamint a legnagyobb kiiltériplakdt-cég. 2014-ig a Simicska-birodalom minden tagja
feltétel nélkil lojalis volt a Fideszhez és az Orban-kormanyhoz.

2017-ben az is kiderdlt, hogy Simicskanak vételi (opciods) joga van a legnagyobb kritikus hirportalra, az
Index.hu-ra. E jogdval élt is, de hogy a portal fliggetlenségét ne lehessen kétségbe vonni, és ne legyen
koénny felvdsarolni se, a tulajdonosi jogokat Simicska egy alapitvanyra ruhazta, amelynek kuratora a
portdl korabbi tigyvédije lett.

A 2014-es parlamenti valasztasok utdn azonban a tulajdonos és Orban Viktor miniszterelnok kozott
komoly konfliktus alakult ki, valészinlileg részben Simicska tul nagyra nétt hatalma, részben Orbdn
egyre nyiltabban oroszbardt és populista politikdja miatt. A Simicska-birodalom egyes tagjai
megsz(intek, illetve Uj tulajdonoshoz keriiltek, de a megmaradt médiumok, els6sorban a Hir TV, a
Magyar Nemzet és a Lanchid Radié a kormanykritikus nyilvdnossdg meghatarozé szerepldi lettek. E
médiumok egyre inkabb a szélsGjobboldali partbdl konzervativ néppartta valni probalé Jobbikot
tdmogattdk. A 2018-as vdlasztdsi eredmény Simicska szamara is 6ridsi vereség volt, ami a
médiabirodalom és a még megmaradt gazdasagi érdekeltségek felszamolasahoz vezetett. 2018
juliusdban Simicska minden vdllalkozasat eladta, ezek tobb |épésben a Fidesz jelenlegi gazdasagi
koreihez keriltek. A médiabirodalom még mikod6 tagjai egyik naprél a madsikra a kormany
kritikusaibdl ismét annak hliséges tdmogatdi lettek. A Hir TV-ben Kocsis Maté, a Fidesz frakcidvezetbje
ezt Ugy Osszegezte, hogy a Hir TV ezzel visszatért a gyokerekhez.

3.2. A politikai média Uj 6koszisztémaja

Ugyanakkor a 2014 és 2018 kozotti id6szakban a Fidesz éppen azon dolgozott, hogy a Simicska-
birodalom helyett felépitse az Uj Fidesz-h{ médiabirodalmat. Ez az épitkezés azonban kifejezetten azt
az utat kovette, hogy sok szerepld kezébe keriljon egy vagy néhany médium, és ne johessen létre a
Simicska-birodalomhoz hasonlé gazdasagi és politikai er6kdzpont. Ennek az id6szaknak tdbb
meghatdrozd szereplbje volt. Andrew Vajna lett a masodik legnagyobb orszagos kereskedelmi televizid
(TV2), egy orszagos kereskedelmi radids halézat (Radid 1) és néhany megyei lap tulajdonosa, és az 6
érdekeltségi korébe keriilt kozvetve a 2018-ban indult Uj orszagos kereskedelmi radié is. Liszkay Gabor,
a Simicska-birodalom egyik korabbi vezet6je indithatott Uj orszagos politikai napilapot (Magyar Id&k),
és az 6 érdekeltségébe tartozott egy Uj kormanybarat politikai talk-radio (Karc FM). Kés6bb 6 lett
Mészdros Lérinc médiacégnek a vezet6je, majd a Fidesz-média Ujabb jelentds atalakitasanak
irdnyitdja. Heinrich Pecina lett az Axel-Springer és a Ringier korabbi lapjainak tulajdonosa. O volt az,
aki 2016. oktdberében varatlanul bezarta a legnagyobb és egyuttal kormanykritikus napilapot, majd
néhany héttel kés6bb eladta médiaérdekeltségeit Mészaros Lérincnek, Orban Viktor gyerekkori
baratjanak, aki mara az orszag leggazdagabb embere lett. Mészaros fokozatosan felvasarolta a teljes
megyeilap-piacot, kiaddja lett szamos magazinnak, m(ikodtette az Echo TV-t, megszerzett néhany
helyi radiét. Habony Arpad, Orbdn Viktor politikai kommunikaciés tanacsadéja adta ki a Simicska-féle
Metropol helyébe [épd, ingyenesen terjesztett napilapot, a Lokdlt. Habony médiacége mikdodtette
tovabba a 888.hu hirportalt, és Habony volt az, aki Szlovénidban és Maceddniaban is megjelent


https://pestisracok.hu/musorvaltozas-avagy-az-igazsag-napja-a-hir-tv-n-elerhetoek-a-videok/

médiapiaci befektet6ként, a magyarorszagihoz hasonlé hangvételli politikai médiumok
tulajdonosaként. A korabban a Magyar Telekom (Deutsche Telekom) tulajdonaban Iévg, az Index.hu
mellett a legnagyobb eléréssel m(ikéd6é hirportdl, az Origo.hu a Magyar Nemzeti Bank fianak
tulajdondba kertlt. A kordbban mértékadd gazdasagi hetilap, a Figyel6 a Fidesz emlékezetpolitikai
felel6se, Schmidt Mariahoz kerilt. A bulvarlapok, az online hirportalok piacan és mas médiapiacokon
tovabbi Fidesz-kozeli tulajdonosok jelentek meg.

Ennek az uj politikai médiadkoszisztémadnak a felépitése ugyanazokra az eszkézokre tdmaszkodott,
amelyekkel kordbban a Simicska-birodalom is létrejott és meger&sodott: korlatlanul rendelkezésre
allé allami hirdetések és mas allami finanszirozdsi forrasok, a médiahatdsag altal békezlien osztogatott
radids frekvenciak, kizardlag a kormdanyh{ médidval megosztott informaciok, a kritikus médiumok és
Ujsagirok lejaratasa.

3.3. Média-konszolidacid a jogon tul

A harmadik kétharmados valasztdsi gy6zelem utan Orban Viktor joggal érezte azt, hogy mar nem kell
tartania egy Ujabb Simicskatdl, egy olyan er6kozponttdl, aki akdrcsak a Fideszen belilrél korlatozni
képes a hatalmat. Eppen ezért a médiaérdekeltségek miikodtetésével kapcsolatban megjelenhetett a
gazdasagossagi, hatékonysagi szempont, ugyanakkor annak is eljo6tt az ideje, hogy az (j
médiatulajdonosok vildgos lGzenetet kapjanak: a rajuk bizott médiumok nem a sajdtjaik, azokat
kizardlag a Fidesz érdekeinek megfelel6en mikodtethetik. 2018 nyaratdl érkeztek a hirek valamiféle
koézpontositasrdl, azonban igy is nagy meglepetéskét érte a nyilvdnossagot, hogy 2018. november 28-
an Andrew Vajna kivételével az 6sszes korabbi médiatulajdonos ingyenesen felajanlotta médiacégeit
egy nonprofit alapitvanynak, a Kozép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvanynak (KESMA). Az
alapitvanyhoz egyetlen nap alatt 13 médiavallalat csatlakozott, mindannyian ellenszolgaltatds nélkul.
Mindossze Andrew Vajna TV2-je és Radié 1 haldzata maradt ki az 6sszeolvadasbdl. Vajna 2019. januari
haldla utan médiaérdekeltségeinek sorsa bizonytalanna valt. A TV2-csoport Uj tulajdonosa Vida Jdzsef,
a Takarékbank elndk-vezérigazgatdja, akinek kordbban nem volt médiapiaci tapasztalata.

Az alapitvdnyt 2018 augusztusaban alapitotta egy részvénytarsasag, amely a mar emlitett Liszkay
Gabor kizardlagos tulajdondban van. Az alapitvany székhelye Liszkay nyaraldja. Az alapitvany
kuratériuma egy volt és egy jelenlegi fideszes parlamenti képvisel6bdl, illetve egy Fidesz-kozeli
kutatéintézet vezetGjébdl all. Az alapitvany célja, hogy ,a magyar tomegtdjékoztatas részét képezd
nyomtatott sajtd, radid, tv, online fellleteinek értékteremtd, valamint a magyar nemzeti 6ntudat
erdsodését szolgald tevékenységét elGsegitse”. Az alapitvanyhoz csatlakozott médiacégek Osszesitett
netté arbevétele 2017-ben 55,7 millidrd forint volt.

Egy ilyen O0sszefonddas természetesen versenyjogi és médiajogi szempontbdl is aggalyos. A magyar
versenyhatdsag, mint minden ilyen érték{ 6sszefonddas esetében, most is koteles lett volna vizsgalni,
hogy az jelentds mértékben csékkenti-e a versenyt az érintett piacon, kiiléndsen gazdasagi er6félény
|étrehozdsa vagy meger@sitése révén. Ahogy kordbban errdl sz6 volt, a fuzié a médiapiac szamos
szegmensében jelentGsen novelte a piaci koncentracid mértékét, a reklampiacon pedig olyan
portfoliét hozott létre, amellyel a rekldmozék minden célcsoportot elérhetnek. A magyar
médiatorvény ugyanakkor azt is elGirja, hogy a médiahatdsdg vizsgalja meg, hogy “a flggetlen
véleményforrasok o©sszefondddsok utdni szintje is biztositja a sokszinli tdjékozddas joganak
érvényeslilését a médiatartalom szolgdltatas relevans piacdn”. A Médiatanacs kordbbi kapcsolédd
dontései politikailag kifejezetten elfogultak voltak: a Fidesz-koézeli médiaban zaj 6sszefondddasok
minden esetben z6ld utat kaptak, a kritikus médiat erGsit6 felvasarlasokat pedig megakadalyozta a
hatdsag. Egy ilyen mértékd és 6sszetettségli médiapiaci koncentrdciérdl azonban nagyon nehéz lett
volna kimutatni, hogy nem korlatozza a sokszin(i tajékozddas lehetGségét.



A versenytorvény 2013-as, tehadt mar a Fidesz-tobbség alatt elfogadott mddositdsa ugyanakkor
lehet6vé teszi, hogy a kormdny egyes 6sszefonddasokat ,,nemzetstratégiai jelentéséglivé” mindsitsen,
és ezzel kivonja 6ket a versenyhatdsagi vizsgdlat kotelezettsége aldl. 2018. december 5-én a kormany
a médiapiaci 0sszefonddas esetében is élt ezzel a lehet6séggel: a Fidesz-kozeli médiavallalatok
betagozddasardl rendeletben megallapitotta, hogy az ,nemzetstratégiai jelent6ségl”, és ezzel
mentesill minden engedélyezési eljaras aldl.

3.4. Sz(ikuls tér

A Fidesz médiaalapitvanyanak létrehozasan tul a legaggasztdbb valtozas az Index.hu-t, a legfontosabb
fliggetlen online hirforrast érintette. A kormanyhoz kozel allé maganszemélyek felvdsaroltak azt a
céget, amely a hirportalt kiadd alapitvany alapitéi jogait gyakorolja, illetve amelyik a hirportal
reklamfeliileteinek értékesitését végzi. Az alapitdi jogok lehet6vé teszik az alapitvany mikodésének
moddositasat, ami az Index.hu fliggetlenségének elvesztéséhez vezethet. De enélkil is
ellehetetlenitheti a portal miikodését a reklamfeliletek értékesitésének manipuldldsa. Az Index.hu
tartalmaiban egyel6re nem lathaté valtozas, de a portal mikodése nagyon sériilékennyé valt. Az
Index.hu atalakitdsa vagy megsziintetése 6ridsi csapds lenne a fliggetlen Ujsagiras maradékaira.

Tulajdonosa decemberben megsziintette az egyik kritikus hetilapot, a Vasarnap Ujsagot, ami a
tovabbiakban csak napilap-mellékletként jelenik meg. A lap tulajdonosa Puch Laszlé, az ellenzéki
szocialista part korabbi gazdasagi hattérembere, aki egyuttal az utolsé baloldali politikai napilap, a
Népszava kiaddja is. Puch még 2016-ban alkut kotott Orban Viktorral, amelynek értelmében bizonyos
témadak mell6zése fejében a Népszava részesil az allami hirdetésekbdl. Puch 2018 novemberében egy
tovabbi hetilapot, a vidéki olvasdk korében népszer(i Szabad Foldet eladta Mészaros LGrinc
médiavallalatdnak, hogy aztan ez a lap is a Fidesz médiaalapitvanyahoz keriljon.

Az utolsé kritikus hirtelevizié, az ATV 2018 oktdberében rekldamidejének értékesitésével azt a sales
house-t bizta meg, amely a Fidesz-kdzeli médiumok jelentés részének reklamidejét értékesiti, és
amelynek tulajdonosa a Fidesz gazdasagi koreihez tartozik. Ezzel egy Fidesz-kozeli cég kezébe keriilt a
kritikus nyilvanossag egyik utolsé nagy elérés(i szerepléjének finanszirozasa.

3.5. Az egyes médiapiacok helyzete

3.6. Lappiac

A magyar lappiacon néhany évvel ezelStt még jelent6s volt a kilfoldi befektet6k szerepe, 2017-re
azonban csak egyetlen jelentGs kiilféldi szereplé maradt, a Ringier Axel Springer. Ez a kiadd els6sorban
a magazinpiacon érdekelt, emellett egy bulvar napilapot ad ki (Blikk), a kdzéleti-politikai tartalmak
piacarél azonban teljesen kivonult.

A politikatél figgetlen nagy magyar tulajdonosok kozott is csak egyetlen cég maradt, a Central
Médiacsoport. A nyomtatott piacon ez sem rendelkezik politikai termékkel, kifejezetten a
magazinokra specializalddott.

A Népszabadsag bezarasaval a baloldalhoz, pontosabban az MSZP-hez k6t6d6 lapok sem tlintek el
teljesen a magyar kozéletbSl. A Népszava napilap, illetve két hetilap, a Szabad Fold és a Vasarnapi
Hirek 2017 januarjdban kerilt Puch Laszlo, a Magyar Szocialista Part korabbi pénztarnokanak
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tulajdonaba.’® Mint egy oknyomozé cikkbél kideriilt, Puch Laszl6 magéval Orban Viktorral egyeztetett
a Népszava megvasarlasardl, ennek is kdszénhetéek a lapban megjelent allami hirdetések.*

Minden kétséget kizdrdan a nyomtatott lapok piacan a kormanykoézeli portfélié a legjelent&sebb, a
mar emlitett megyei napilapokon kiviil is meglehet&sen széles az elérés. A KESMA és Mészdaros Lérinc
tulajdondban allé6 Mediaworks napilapokat és magazinokat is kiad, de hozza kdthet6 a Magyar ld6k
politikai napilap is. A KESMA tulajdonaban van a Lokal napilap, illetve a Lokal Extra hetilap, mindkett6
ingyenes, ami meglehetdsen magas példanyszamot biztosit. Nyiltan kormanyparti a Ripost napilap
(tulajdonosa a KESMA), csakugy, mint a kordbban nagy presztizs hetilap, a Figyel6, amely mara
szintén a KESMA-hoz kerilt. A Magyar Hirlap napilapot Széles Gabor Uzletember adja ki, az 6
kormanykozeli kotédése kdzismert, csakigy, mint a Demokrata tulajdonosdé, Bencsik Andrasé.

A hetilapok kozott talalunk kifejezetten kormanykritikus hangvételleket, amelyek kisebb magyar
kiadok tulajdonaban vannak. llyen a Magyar Narancs, az Elet és Irodalom, valamint a HVG.

Szintén kormdnykritikus a 168 dra, bar a tulajdonosi hattere, finanszirozdsa nem teljesen tisztazott.'®

Emlitésre méltd még a Hetek c. hetilap, amely a Hit Gyllekezete, az ATV-t is miikodtetS keresztény
kisegyhaz tulajdonaban van.

3.7. Radios piac

A nyilvanossdg alakitdsa szempontjdbol dltaldban nem a radidés piacot tekintjik a leginkabb
meghatdrozd eszkdznek, de Magyarorszagon figyelemreméltd folyamatok zajlottak az elmult
években. Ez az a médiaszektor, amibe a hatdésdg a leginkabb be tud avatkozni: a
frekvenciapalyazatokon keresztll kozvetlen beleszéldsa van a Médiatanacsnak abba, hogy kik
folytathatnak radids m(isorszolgaltatast. Kiilondsen fontossa teszi a radids piacot, hogy a kézonség
hirfogyasztasiban, tajékozddasaban jelentds szerepet tolt be a radio.®

A legnagyobb szerepl6 a radids piacon a kozszolgalati radid, 6sszesen négy orszagos frekvencian
hallgathatd, ezen a téren nem volt érdemi valtozas az elmult években.

Az elmult évek egyik legnagyobb jelent6ségli fejleménye a Radiél hdldzat terjeszkedése volt. Az
eredetileg csak Budapesten elérhetd radid haldzatépitése gyorsan halad, mar tébb mint 30 helyi radié
csatlakozott, ma mar ez a leghallgatottabb kereskedelmi radié.” A Radid1 tulajdonosa kordabban Andy
Vajna kormanybiztos, a TV2 cégcsoport tulajdonosa volt, az 6 haldla utan a radié helyzete
bizonytalanabba valt.

13 Szalay, D. (2017): Igy valtozik a Puch LaszI6 altal felvasarolt Népszava és a Vasarnapi Hirek iranyitasa. 24.hu,
januar 31. http://24.hu/media/2017/01/31/igy-valtozik-a-puch-laszlo-altal-felvasarolt-nepszava-es-a-
vasarnapi-hirek-iranyitasa/

14 Rényi, P. D. (2018): Orban lerendelte magahoz Hatvanpusztara Puch Laszlét, hogy vegye meg neki a
Népszavat. 444.hu, marcius 9. https://444.hu/2018/03/09/orban-lerendelte-magahoz-hatvanpusztara-puch-
laszlot-hogy-vegye-meg-neki-a-nepszavat

15 Becker, A. (2016): Fantomtulajdonosok a korményfliggetlen médidban: kik allhatnak a 168 6ra megvasarlasa
mogott? atlatszo.hu, november 4. https://atlatszo.hu/2016/11/04/fantomtulajdonosok-a-kormanyfuggetlen-
mediaban-kik-allhatnak-a-168-ora-megvasarlasa-mogott/

16 Mertek (2016): The sources of political information in Hungary. http://mertek.eu/wp-
content/uploads/2017/01/Mertek_newsconsumption_eng_2016.11.25.pdf

17 Hallgatottsagi adatok 2017 december http://radiosite.hu/hallgatottsagi-adatok-2017-december/#more-5164
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2018-ban kezdte meg a m(ikodését a Retro Radié, amely monopol szerepléként uralja az orszadgos
kereskedelmi radids piacot. A radié a KESMA tulajdonaban van.

A hirpiacon tovabbra is jelent8s a két ismert budapesti talk radid, az Info Radié és a Klubradid szerepe.
A jobboldali Info Radional 2017-ben tulajdonosvaltas tortént, a management buyout utdn a radié
kordbbi ligyvezet6je, Médos Mdrton szerezte meg a radiét. A kdzismerten kormanykritikus Klubradid
tulajdonosi héttere, finanszirozdsa nem igazan tisztazott.'®

A budapesti frekvencian elérhet6 Karc FM a jobboldali szellemiség( talk radié. Ennek tulajdonosa a
KESMA.

3.8. Televizids piac

A piacvezet{ televizids csatorna, az RTL Klub (izemeltetGje a Magyar RTL Televizié Zrt. Emellett az RTL
Group még tobb magyar nyelv(i csatornaval rendelkezik, tobbségik kilfoldi bejegyzésd (RTL 1I, Cool,
Film+, RTL+, Sorozat+, RTL Gold, Muzsika TV), és az RTL sajat sales house-t is m(ikddtet, R-time néven.

A masodik legnagyobb kereskedelmi csatorna a TV2, ennek lzemeltetéje a TV2 Média Csoport Kft,
ami — Andy Vajna haldla utan — Vida Jézsef tulajdondban van. A TV2 csoport emellett szintén nagy
szamban m{kodtet tematikus csatornakat, amelyek kiilfoldi bejegyzéstiek (Super TV2, Fem3, Mozi+,
Spilerl TV, lzaura TV, Zenebutik, Prime, LiChi TV, Kiwi TV, Humor).

A hircsatorndk piacan négy adét kell kiemelni, ezek az ATV, a HirTV, az Echo TV és a Euronews magyar
adasa.

Az ATV lzemeltet6je az ATV Zrt, ami a Hit Gyllekezete, egy keresztény kisegyhaz tulajdondban all. Az
ATV-t altaldban baloldali, kormanykritikus csatornanak tartjdk, de — alighanem tulajdonosi hattere
miatt — fontos értékrendi kérdésekben keriil egy platformra a kormannyal. A magyar politikai életet
meghatarozé menekiiltligyi vitdban az ATV latvanyosan elfogadta a kormany menekiiltellenes
narrativdjat, emellett misorszerkezete egyre inkdbb bulvarosodott.®

A jobboldali HirTV-t — miutdn Simicska Lajos eladta Uzleti érdekeltségeit — a KESMA (izemelteti.
Hangvétele erésen kormanyparti.

Az Euronews magyar nyelv(i addsa 2013-ban indult el, tulajdonosi hattere 6sszetett, a 25 részvényes
kozott sok nagy eurdpai muisorszolgaltaté taldlhatd. Magyarorszagon nem tolt be jelent6s szerepet a
kozvélemény formalasaban.

3.9. Online piac

Magyarorszagon az online piac a legkiegyensulyozottabb, a legnagyobb szerepl6k kozott tobb
fliggetlen cég is van. 2017 aprilisaban az Index.hu tulajdonosa egy alapitvanynak adta at a

18 Becker, A. (2016): Fantomtulajdonosok a kormanyfiiggetlen médiaban: kik dllhatnak a 168 6ra megvasarlasa
mogott? atlatszo.hu, november 4. https://atlatszo.hu/2016/11/04/fantomtulajdonosok-a-kormanyfuggetlen-
mediaban-kik-allhatnak-a-168-ora-megvasarlasa-mogott/

19 Rényi, P. D. (2018): A baloldal fellegvara volt, most bulvartévét csinalnak bel6le a Fidesznek.
https://tldr.444.hu/2018/01/10/a-baloldal-fellegvara-volt-most-bulvartevet-csinalnak-belole-a-fidesznek
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tulajdonjogot.?° Ekkor valt ismertté, hogy mar harom éve a korabbi oligarchdnak, Simicska Lajosnak
opcids joga volt a kiaddra; errél voltak ugyan pletykak korabban is, de bizonyitani senki nem tudta.
Simicska Lajos érvényesitette opcids jogat, és azonnal dtadta a tulajdonjogot egy olyan alapitvanynak,
amelyet a portal Ggyvédje vezet.

A masik jelent6s hirportal, az Origo mar kordbban is kormdanykozeli volt, de 2017 aprilisdban Matolcsy
Adam, a jegybankelndk fia lett az Gj tulajdonos. Egyben atalakult a cégszerkezet is, az Uj kiadé a New
Wave Media Group Zrt. nevet viseli, ez az Origo mellett mas online érdekeltségeket is magaban foglal
(pl. a vs.hu hirportalt, amely tébb mint fél millidard forintot kapott a Magyar Nemzeti Bank
alapitvanyaitol).

A magyar portal piac jelent8s szerepl6je a 24.hu. A 24.hu-t a Central Digitdlis Média Kft lizemelteti,

amelyben még korabban 30 szazalékos részesedést szerzett a Magyar RTL Televizidé Zrt, de hosszas

vizsgélddas utdn 2017 elején a Médiatandcs megakadalyozta az Gizletet. !

A piac fontos fliggetlen szerepl6i a hvg.hu és a 444.hu, illetve a két kdzosségi finanszirozasu
oknyomozé projekt, az atlatszo.hu és a direkt36.hu. Ezek tulajdonosi hatterében és m(ikédésében
nem tortént valtozas 2017 folyamdn.

A kormanypadrti oldalon véltozatlanul mikédik a 888.hu és a ripost.hu, amelyek jol lathatdéan a
kormdnyzati kommunikaciét kozvetitik, és ettdl nyilvanvaléan nem flggetlenil rendre megjelennek
rajtuk az dllami hirdetések.

3.10. Kozszolgalati média

A magyar kdzszolgdlati média intézményrendszere egyediilallé mértékben kdzpontositott, ugyanakkor
meglehetsen bonyolult és kusza. 2015 6ta egyetlen szervezet, a Duna Médiaszolgaltatd Zrt. végzi a
teljes kozszolgalati médiaszolgaltatast, azaz a televizids és a radiés médiaszolgaltatast, az internetes
tartalomszolgaltatdst, valamint a hirligynokségi tevékenységet. Magyar Televizid, Magyar Radid, sét
Magyar Tavirati Iroda sem |étezik mar. A Duna Zrt. ennek ellenére egy egészen kis vallalat, 2018-ban
minddssze 101 alkalmazottja volt. De akkor kik készitik és szerzik be a misorokat, kik gondoskodnak a
mUsorok sugdrzasardl? A kdzszolgalati média alkalmazottai és vagyona jelent8s részben egy masik
szervezetnél, a hirekben sokat emlegetett MTVA-nal 6sszpontosulnak: itt 2018-ban 2062 f§ dolgozott.
Az athalldsos rovidités ellenére az MTVA-nak semmi koze az egykori Magyar Televizidhoz. A rovidités
a Médiaszolgaltatas-tdmogatd és Vagyonkezel6 Alap nevet takarja, amibél annyi vildgosan latszik,
hogy ebben az esetben nem egy médiaszolgaltatérdl, hanem egy pénziigyi alaprdl van szo.

Az MTVA az a szervezet, amely gyakorlatilag egyediil donti el, hogy az adott évben a kézmédia
bevételeit mire forditjdk: vezérigazgatdja javaslatot tesz a forrasok felhaszndldsdra, majd az un.
Kbzszolgdlati Koltségvetési Tanacs nem kotelez6 véleményének meghallgatasa utan dont is a sajat
javaslatarol. Az MTVA vezérigazgatdja ugyanakkor a Koltségvetési Tanacsnak is tagja, mellette a Duna
Zrt. vezérigazgatojabol és az Allami Szamvevészék egy delegaltjabdl all ez a testiilet.

20 Index (2017): Alapitvanyi tulajdonba keriilt az Index.hu Zrt. Index, aprilis 20.
http://index.hu/kultur/2017/04/20/index_uj_tulajdonos_magyar_fejlodesert_alapitvany/

21 Galik, M. — Polyak, G. (2017): Az RTL-CDM &sszefonodasi kérelem elutasitasa, Fundamentum 2017/1-2,
http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-17-1-2-06.pdf
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A Duna Zrt. a fentiek szerint hidba viseli papiron a szerkesztGi felelsséget, se személyi allomanya, se
pénziigyi mozgastere nincs arra, hogy valéban maga hatarozza meg mdisorai tartalmat. igy nem sokat
ér az a felUgyeleti rendszer, amely a Duna Zrt. és annak vezérigazgatéja folott 6rkodik. Az un.
Kozszolgdlati Kuratoriumban, kisebbségben ugyan, de még az ellenzéki partok altal delegdlt tagok is
részt vesznek; igaz, a kormanyparti tébbség rendszerint napirendre sem tlzi az altaluk elSterjesztett
témakat. Raadasul a Kuratériumnak semmilyen mozgastere nincs az MTVA-val kapcsolatban, annak
m(ikodését nem ellendrizheti.

Az MTVA folott egyetlen szervezet gyakorol ellenGrzést: a kizardlag Fidesz-delegaltakbdl allo
Médiatanacs. A torvény szerint a Médiatanacs az MTVA mint pénzigyi alap kezel6je, és a Médiatanacs
elndke nevezi ki és hivja vissza az MTVA vezérigazgatdjat. igy kdzvetve meglehetésen nagy befolyasa
van a Médiatanacsnak a kozmédia teljes mlkodésére. Ezt az is erdsiti, hogy a Médiatanacs tesz
javaslatot a Duna Zrt. vezérigazgatdjanak személyére is. Ugyanaz a Médiatanacs, amelynek aztan
médiahatésagként vizsgdlnia kell, hogy kiegyensulyozott volt-e a kozmédia, vagy éppen nem lépte-e
tul a reklamiddé-korlatokat. Az ellendrzott és az ellendrzé szervezet kozotti ilyen 6sszefonddas teljesen
kizarja, hogy a médiahatdsag elfogulatlan dontéseket hozzon.

2019-re 92,6 milliard forintot irdnyoz el6 a koltségvetés a kdzszolgdlati médiaszolgaltatasi feladatok
ellatasara. Ez az 6sszeg 2018-ban 71,26 milliard volt, 2012-ben, az Uj kdzszolgalati intézményrendszer
mUikddésének elsé teljes évében 64,8 milliard. Hogy sok-e ez a pénz vagy éppen kevés, azt csak akkor
tudjuk megitélni, ha pontosan tudjuk, mire koltik el, hogyan hasznaljak fel. A magyar kdzszolgalati
rendszer egyik sulyos hidanyossaga éppen az, hogy a pénz Utja egyaltaldn nem kovethetd. Az adott
évben a kodzszolgalati média miikodésére fordithaté kdzpénz 6sszegét ugyan a koltségvetési torvény
hatdrozza meg, de hogy ebbdl mennyit hasznal a kézmédia hirmlsorok vagy gyerekmdisorok
gydrtasara, radids vagy internetes tartalmak eléallitdsara, az MTI miikodtetésére vagy éppen a Forma
1 kozvetitési jogaira, mennyit sajat gyartdsu mdsorokra és mennyit kils6 mdsorgyartéktdl vald
beszerzésre, azt semmilyen nyilvanos dokumentumbél nem tudhatjuk meg.

A koltségvetési torvénybdl az sem deril ki, hogy mas forrdsbdl, eseti tdmogatdsokbdl és allami
hirdetésekb&l mennyi tovabbi kozpénz aramlik évente a kézmédidba. 2015-ben példaul az allam egy
47 milliard forint 6sszeg( hitelt vallalt at a kozmédiatdl, 2016-ban a Médiatanacs csoportositott at 7
millidrd forintot az M5 tévécsatorna inditasara. Allami hirdetésbél csak 2017-ben — igaz, a rekldmidé
hozzaférhet6 un. listadrdn szdmolva, aminél a rekldmidé tényleges ara lehet kevesebb — kozel 9
millidrd jutott a kdzmédianak.

A fentiekbdl tehdt azt latjuk, hogy mind a koézmédia finanszirozasa, mind a koézmédia
intézményrendszere nagyon szélesre nyitja a politikai befolyasolds lehetdségét. Az egyoldalu politikai
befolydsolas leglatvanyosabban a hir- és kdzéleti tartalmakban jelenhet meg, erre a magyar kézmédia
igen rendszeresen széllitja a bizonyitékokat.

A hiteles, elfogulatlan tdjékoztatas legvildgosabb probatétele egy-egy valasztasi kampany. A 2018-as
orszaggydllési valasztasi kampanyrol készilt elemzésében az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttm(kodési Szervezet) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a kdzszolgalati m(isorszolgaltatd az
M1-en sugdrzott tajékoztatdsdban részrehajlast tanusitott a kormanykoalicié és a kormany irdnt”; ,e
tudésitdsoknak 96 szazalékban pozitiv volt a hangvétele, mig az ellenzékrdl sz6l6 tdjékoztatasé 82
szazalékban negativ’. A 2018-as valasztdsi kampdnyban a Kdria és az Alkotmanybirdsag is
elmarasztalta a kozmédiat azért, mert az ellenzéki partok jeloltjeit egyetlen esetben sem hivta meg az
M1 reggeli mlsoraba. A kézmédia az eljards soran arra hivatkozott, hogy a kiegyensulyozott
tdjékoztatds akkor is megvaldsul, ha egy beszélgetésben a mUisorvezeté maga képviseli az ellenzéki
allaspontot.
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4. Akivélasztott médiaorganumok besorolasa / nézettsége

4.1. Televizid

A RTL Klub esti hirm(isorat és a kozszolgalati esti hirmdsort valasztottuk ki (mindkett6 18.00-kor
kezdddik).

Az RTL csatorna és az RTL hirek m(isor a legnépszeribb Magyarorszagon.

A nézettségi versenyhez kapcsolédé adatok a kovetkezék: az idei év els6 felében a 181 napbdl az RTL
hirek nézettsége 164 napon keresztil a legmagasabb volt, mig TV2 rivélis , Tények” cim( hirm(isora
csak 17 napon keresztiil tudta elérni ezt az eredményt. A teljes populaciét nézve az RTL Klub
teljesitménye messze kiemelked6 volt: a napok szamat tekintve kétharmados aranyban (az esti hirek
nézettségi listdja alapjan pontosan 68%-kal) nyerte meg a nézettségi versenyt (az RTL Hiradd 123
napon keresztiil, mig a TV2 rivalis hirm(sora, a Tények csak 58 napon ért el nagyobb nézettséget).

Osszes személy Teljes részesedés (%) Hét
RTL Hiradé 853731 21,5 43.
RTL Hiradé 764 935 23,5 42.
RTL Hiradé 720 962 23,9 41
RTL Hiradé 776 690 23,9 40.

Forras: Nielsen K6zonségmérés Kft.

A kozszolgdlati médiardl nem allnak rendelkezésre nyilvdnos adatok. Becsiilt adat: kb. 100-150 000

4.2. Napilapok

Valamennyi napilap a helyi lapok és a két legnépszer(ibb hetilap kivételével.

A kormanykdzeli médiaorganumokrdél nem érhetd el nyilvanos informacio.

A kormanykozeli lapok nem tagjai a MATESZ-nek (Magyar Terjesztés-ellenérzé Szovetség), amely a
teljes nyomtatottmédia-piac kapcsan gy(jt adatokat. A mintavétel soran felhasznalt lapok kozott tehat
vannak olyanok, amelyekkel kapcsolatban nem érheték el nyilvanos adatok.

Lapok nyomtatott és eladott példanyszama (2018.06.)

Nyomtatott példanyszam Eladott példanyszam

Blikk 123 189 94 400

Bors 77 068 54 366

Népszava 35592 19 927

Magyar Id6k nincs adat nincs adat

Magyar Hirlap nincs adat nincs adat

Ripost nincs adat nincs adat

Lokal nincs adat nincs adat

N6k Lapja 253 744 207 544

Story 218 953 156 668

Forras: MATESZ
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Nyomtatott sajté online valtozata:

Tényleges felhasznalok Elérés
blikk.hu 468 286 7,7
borsonline.hu 81561 1,3
nepszava.hu 30 386 0,5
magyarhirlap.hu 7813 0,1
ripost.hu 20 267 0,3

Forras: Magyarorszag, DKT-Gemius (15 éves vagy annal id&sebb belfoldi kézonség), 05/11/2018 —
05/11/2018

A harom kivalasztott portal a legnépszeribb.

= (@ AUDIENCE Magyar (HU) ~ | Belépés

O_mh:igyammég . Domain-ek L Exportslis  Save | 2018-11-05 - 2018-11-05
HEESTEL l:?.-e\fold - :réUES-.". Mutaték | Keresés Q
Attekintés
Kiadék Chart
SOmAnES Node | Real users Elérés - Internet Oldalletsltések Latogatasok 1dé [s]
fesrEaes O Internet 4684171 A 76.74% A 353426 420 A 60072638 A 1083y 37d A
s end 24.hu 630215 A 10.33% A 2100703 A 1044 894 A 6y 22d A
origo.hu 613192 A 10.05% ~ 3689476 A 1037805 A 9y 330d A
index.hu 612862 A 10.04% A 5422 688 A 1414994 A 19y 103d A

Forrds: Magyarorszag, DKT-Gemius (15 éves vagy annal id&sebb belfoldi kézonség), 05/11/2018 —
05/11/2018

4.3. Mintagy(jtési modszer:

A televizids hirek rogzitését a televizidk hivatalos oldalai (Médiaklikk és RTL Most) végezték.
A napilapok beszerzése az Gjsagarusoknal tortént.
A hetilapokat nyomon kovetése kdnyvtdrakban tortént (a kivalasztott cikkekrdl fotdk késziiltek).
Nyomtatott Ujsagok online valtozata:
- képernydfotd az egész oldalrél
- minden mintavételi napon késziilt egy word fajl, amely a kivalasztott cikkek gyUjteményét
tartalmazta
Online portdlok:
- képernydfotd az egész oldalrél
- minden mintavételi napon késziilt egy word fajl, amely a kivalasztott cikkek gyljteményét
tartalmazta
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5. Akulcsszavakra vonatkozé informaciok meghatarozasa az egységesség érdekében

- - A mintavétel és a kddolas soran hasznalt kulcsszavak:

- Angolul: ,police”, ,court”, ,prosecution”, ,criminal offense”, ,investigation”, ,authorities”,
Jlawyer”, ,suspicion”, ,crime”, ,suspect”, ,,defendant”, ,accused”, ,criminal case”, ,delict”,
,Ccharged”, ,arrested”.

- Magyarul: ,rend6rség”, birésag", , ligyészség”, ,blncselekmény”, ,nyomozas”, ,hatdsagok”,
sjogasz”, ,gyanu”, ,blincselekmény”, ,gyanusitott”, ,vadlott”, ,vadlott”, ,blinlgy”,
,blncselekmény”, ,vadlott”, , letartdztatott”.

A mintavétel és a kddolds soran egyes angol kulcsszavak magyar megfelel6je azonos volt, pl. ,criminal
offense”, ,crime”, ,delict” magyarul , blincselekmény”, ,,defendant”, , accused", ,charged” magyarul
,vadlott”.

A koédolds soran két kodoldé mas-mas értelmezésben hasznélta a  ,prior arrest”/,el6zetes
letartéztatds” kifejezést.

Az 1-es kédolé ugy értelmezte a kifejezést, hogy a gyanusitottat el6zetes letartoztatasba helyezték az
adott blncselekménnyel kapcsolatban. A 2-es kédold (a kérd6ivben megadott magyardzatra
tdmaszkodva) ugy értelmezte, hogy a gyanusitott valamely mas b(lincselekménnyel kapcsolatos
korabbi letartdztatasat jelenti.

6. Kivalasztott szovegek

6.1. Populacid
Blinugyek gyanusitottjairdl és vadlottjairdl sz6l6 médiahirek, amelyek a mintavételezési idészakban

jelentek meg a f6bb ujsagokban vagy keriltek sugdrzdsra a televizidéban.

6.2. A minta alapvet6 paraméterei
A jelen tanulmany céljadra a mintavétel rendszerének meghatdrozdsa négy alapvet6 paraméter

(csatornak, programtipusok, mintavételi id6pontok és mintavételi id6szakok) nyoman tortént.

6.3. A mintavételi rendszer
Gyanusitottakrél sz6lé hirek. A véletlenszer(i mintavételre ugyanazon 14 napos mintavételi
idészakban, 14 héten keresztil, heti egy napon keriilt sor.?? A vizsgalat a vasarnapokra és a
szombatokra is kiterjedt. A véletlenszer( datumokat a Bécsi Egyetem hatarozta meg.
Mintavétel id6pontok 2018-ban:
junius 5., 13,, 21, 29.
jualius 2., 7., 15., 16., 24.
szeptember 2., 5., 13, 21., 29.

22 A véletlenszer( mintavétel sziinetelt augusztusban, mivel a nyari sziinet és a biréségi szabadsag befolyasolta
volna a tanulmany eredményeit.
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6.4. Mintavételi egység

Blincselekményekben érintett gyanusitottak vagy vadlottak.

6.5. A blncselekmény meghatérozasa
A projekt soran a ,blincselekmény” meghatdrozdsa a ,torvényszegés” adott érintett orszag

blintet6torvénykdnyvében foglalt meghatarozasaval volt azonos.

6.6. A mintavétel soran alkalmazott kivalasztas a kovetkezékon alapult:

- Kulcsszavak

- Pontos hivatkozas valédi gyanusitottakra vagy vadlottakra (elméleti vagy ismeretlen gyanusitottakrol
sz016 hirek nem keriiltek be a mintaba).

- A hireknek legalabb 50 szébdl kell allniuk.

6.7. 2. mintavétel
Az utolsé mintavételi napot kévetGen 40 hir kerilt kivalasztasra (10 a nyomtatott sajtébdl, 10 a
nyomtatott napilapok online valtozataibdl, 10 a televizidbdl és 10 az internetrdl).
A kivdlasztasi folyamat ot sz(ir6 haszndlatdval: az aldbbi kritériumok kozil legalabb egy teljesiilt:

1) explicit hivatkozas etnikai hovatartozasra/vallasra/politikai statuszra/allampolgarsagra

2) explicit hivatkozas blindsségre vagy artatlansagra/elitélésre korabbi blintetSeljarasban

3) egyuttmlkodés a hatdsagokkal/ explicit hivatkozas arra, hogy az érintett beismerte-e a
blncselekményt/blindsségét vagy sem.

4) Vizudlis bemutatas: kényszeritd intézkedések, 6rok, ugyvédek, kedvezdtlen kameraallas/szog,
kiilonos arckifejezés, cip6fiizé nélkili cip6, cipd és bokabilincs, nagyon kozeli felvétel az arcrdl,
rendéri jelenlét, szigoru kényszerité intézkedések, az alperes
agressziv/veszélyes/fenyegetG/taszitd/lobbanékony emberként, ,huliganként” torténé
bemutatasa.

5) Olyan hireket kell kivalasztani, amelyekrél tébb mint 2-3 médiaorgdnum beszamol.

Egy cikk esetében atlagosan két kritérium teljesiilt, a legtébb esetben a kovetkezd kettd: (1) ,explicit
hivatkozas etnikai hovatartozasra/vallasra/politikai statuszra/allampolgéarsagra” és (2) ,olyan hireket
kell kivalasztani, amelyekrél tébb mint 2-3 médiaorganum beszamol”. A hirek a legritkdbban a
kovetkez§ kritériumnak feleltek meg: ,,egylittm(ikédés a hatdsagokkal/ explicit hivatkozas arra, hogy
az érintett beismerte-e a blincselekményt/blindsségét vagy sem.” Ez a kritérium sosem teljesult

6nmagdban; minden esetben egy masik kritériummal egyitt jelent meg.
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Azoknak az alkalmaknak a szdma, amikor a médiacsatornaknal teljesiiltek a kivalasztasi

kritériumok (N)

Kivalasztasi | TV Nyomtatott Nyomtatott Internetes Osszesen
kritériumok napilap online | napilap portal
valtozata
1) 5 7 5 7 24
2) 2 3 3 7 15
3) 2 0 0 0 2
4) 4 4 3 3 14
5) 2 12 4 5 23
Osszesen 15 26 15 22 78

Ezek kozul a Bécsi Egyetem kivalasztotta a 20 legtipikusabb hirt (5 hir a nyomtatott sajtébdl, 5

napilapok online valtozataibdl, 5 a televizidbdl és 5 az internetrdl).

7. Megallapitdsok

A mintavételi modszer lehetévé teszi, hogy pontos képek kapjunk a magyar sajté publikacios

gyakorlataral.

A mintavétel alapjan elmondhatd, hogy a f6sodorbeli magyar sajté egy atlagos napon 50 olyan hirt

tesz kozzé, amely blincselekményekkel kapcsolatos. A blincselekményekkel kapcsolatos cikkek

leginkabb az internetes portalokon jelennek meg, legkevésbé pedig a hetilapokban.

Az ligyek szama médiacsatorna-tipus szerinti bontasban (a teljes minta adatai)

N %
internetes portalok 294 42
napi sajté online valtozata 212 31
napi sajté 120 17
TV 59 9
heti 8 1
Osszesen 693 100

A minta legnagyobb része (75%) helyi tigyeket érint; csak 25%-a foglalkozik nemzetkozi tigyekkel. Az
interneten nagyobb szamban vannak jelen a nemzetkozi ligyekhez kapcsolddé cikkek.
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A helyi és nemzetkozi cikkek aranya a kiilonb6z6 médiacsatornakban

helyi nemzetkozi

napi sajté 86% 14%

napi sajtod online | 74% 26%
valtozata

internet 71% 29%

TV 78% 22%

heti 100% 0%
Osszesen 75% 25%

Minden médiacsatorna esetében megfigyelhet6 volt, hogy egy atlagos munkanapon tébb cikk jelenik

meg, mint egy atlagos hétvégi napon.

Az lGigyek szama a hét kiilonb6z6 napjain médiacsatorna szerinti bontasban (N)

hétfé kedd szerda csutortok | péntek | szombat | vasarnap
napi sajté 20 20 16 18 22 24 0
napi sajté | 39 24 14 31 58 31 15
online
valtozata
internet 45 55 38 64 52 27 13
TV 10 11 11 13 7 5 2

Az ligyek szama munkanapokon és hétvégéken, médiacsatorna szerinti bontasban (atlag)

hétkozben hétvégén
napi sajté 19,2 12
napi sajté online | 33,2 23
valtozata
internet 50,8 20
TV 10,4 3,5
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Az ligyek aranya kiilonb6z6 napokon (%)

hétfé 16%
kedd 16%
szerda 12%
cslitortok 18%
péntek 21%
szombat 13%
vasarnap 4%
Osszesen 100%

Az interneten publikdlt cikkek altalaban révidek; atlagos hosszisaguk kb. 200 szé. Csupan a cikkek
egyharmada volt 200 szénal hosszabb (a leghosszabb cikk 741 szavas volt); 85% 300 szénal révidebb
volt. A napi sajté online valtozataban a cikkek kissé hosszabbak (207 sz6). A cikkek 73%-anak hossza
101 és 300 sz6 kozott mozog. Az internetes portalok cikkeinek atlagos hosszusaga 196 szd6. A cikkek
85%-anak hosszlsaga ebben az esetben 50 és 300 sz6 kozo6tt mozog.

A cikkek atlagos hossza az online portalokon
(szavak szama)
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A cikkek atlagos hossza a napilapok online
verzidin (szavak szama)
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7.1. A mintavétel sordn szerzett tapasztalatok: szubjektiv benyomasok

Altaldban elmondhaté, hogy Magyarorszagon nem talalkoztunk olyan cikkekkel, amelyek részletezték
volna a blincselekmény tényallasat, az eljarast vagy az eljdrasban részt vevé felek nyilatkozatait és
véleményeit.

A cikkekben egyszer sem jelent meg sem ,az artatlansag vélelme” kifejezés, sem annak szinonimai.
Amikor a cikkek az elkévetSt emlitik, altaldaban a hivatalos jogi definicidt hasznaljak (gyanusitott,
vadlott), de legtdbbszor blindsnek allitjak be.

A cikkek tobbsége folyamatban Iévé eljarasokrdl szamolt be, és csak néhany adott tdjékoztatast arrdl,
hogy a gyanusitottat a birdsagi itélet blindsnek vagy artatlannak taldlta-e (bar a mintavétel soran csak
azok az lgyek keriltek kivalasztasra, amelyekben még nem sziletett jogerGs itélet). A mintavétel
soran a bdnugyi hirek valamennyi tipusaval taldlkoztunk, és az volt a benyomdsunk, hogy
Magyarorszagon ritkan fordul el6, hogy egy ligyet az elejétSl a végéig nyomon kisérnek. Ez a
kattintasvaddsz eljaras nem csak az online sajtonal, hanem a nyomtatott sajto és a televizié esetében
is megfigyelhet6.

A nem magyarorszagi blincselekményekrél sz616 cikkek tobbsége a migraciéhoz kapcsolddott. Ezeknek
két f6 tipusat lehetett megkiilonboztetni. Az egyik az, amikor kdzénséges blincselekmény esetén a
hirek hangsulyoztak, hogy azt nem az adott orszag allampolgdra kovette el, a masik pedig az, amikor
a blincselekmény a kozbeszédben a migracio veszélyeivel kapcsolddik 6ssze. Az utdbbit kilondsen a
kormdnykozeli sajto alkalmazta.
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