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BEVEZETES

Lagy Cenzira jelentés jelenlegi kiadasa némileg eltér a korabban megszokottél.

Egyrészt nem teljes keresztmetszeti képet adunk a magyar média allapotardl,

hanem a jelenlegi anyag nagyon ersen a piaci folyamatokra koncentral. Nem

elemeztiik 6nallé fejezetben a kdzszolgalati média allapotat, hiszen a kinalatot!
és a szervezeti strukturat tekintve nem tortént Iényegi valtozas, illetve nem kapott er8s
fékuszt az Gjsagirdéi munka végzése. Kifejezetten az volt a célunk ebben az évben, hogy
bemutassuk azt a terliletfoglalast, amivel a kormanypartok behozhatatlan el6nyt szerez-
tek a magyar nyilvanossagban.

A masodik eltérés a korabbiakhoz képest, hogy ebben az évben késébb publikaljuk a je-
lentést, mint mas években szoktuk. Igy viszont lehetdvé valt, hogy a médiacégek 2017-es
pénziigyi évének eredményeit is lassuk. Ennek kdszdnhetSen sokkal egyértelmiibben ki-
rajzolédik a piaci viszonyok torzulasa, latszédik, hogy milyen el8nyt élveznek a kormany-
parti médiacégek.

A jelentés a 2017-es allapotokat tiikrozi, de természetesen azédta tudjuk, hogy a Fidesz
aprilisban ismét kétharmadot szerzett az orszaggy(ilési valasztason és az is kdzismert,
hogy jelent8s atrendez8dés tortént a médiaviszonyokban. A valasztasok utdn megsziint
a Magyar Nemzet napilap, a Lanchid radi6, megsziint a Heti Valasz nyomtatott kiadasa és
a Simicska Lajos, a miniszterelnok korabbi bizalmasa, 2015 6ta ellenfele eladta valamennyi
uzleti érdekeltségét, beleértve a megmaradt média portféliot is. Nem kérdés, hogy ezzel
tovabb szlikiilt a magyarorszagi nyilvanossag, de a fejleményeket aligha lehet varatlannak
tekinteni.

A 2017-es Lagy Cenzura jelentés f6 célja, hogy megmutassa, mennyire felborult mar a
palya a szerepl6k kozott, csak latszdlag beszélhetiink piacrdl, valdjaban teljesen mas fel-
tételek kozott miikddnek a kormanyhoz kozelalld és az attdl fliggetlen cégek. A jelentés
egyes elemei ismerGsek lehetnek a korabbi évekbdl: a Médiatanacs frekvenciapélyazta-
tasi gyakorlatanak bemutatasa, az allami reklamkoltés alakulasa és a cégek tulajdonosi
viszonyainak elemzése évrdl évre elkésziilt eddig is. Teljesen Uj elem azonban a média
okoszisztéma bevételi oldalanak, vagyis a kereskedelmi hirdetdk, ligynokségek viselke-
désének leirasa. Anonim mélyinterjuk segitségével tartuk fel, hogy a hirdetési feliiletek
megvasarlasakor milyen szempontok érvényesiilnek, az lizleti logika mellett miként jele-
nik meg a politikai nyomasgyakorlas ezen a terlileten is. Ez teszi teljessé a magyarorszagi
médiapiac, és igy a nyilvanossag allapotanak megértését.

1 A Mérték minden hénapban elvégzi a kozmédia egy esti hirad6janak az elemzését, ezek az
anyagok a honlapon érhet6k el. http://mertek.eu/tevekenysegeink/tartalomelemzes Az valasztasi
kampany alatt az f6 hirm(isorokat az RTL Magyarorszag felkérésére elemeztiik. http://rtl.hu/
rtlklub/hirek/mediaelemzes-keszult-a-kampanyidoszak-eddigi-hirados-megjeleneseirol






TULAJDONOSI VALTOZASOK:
CSENDESEBB EV

magyarorszagi média tulajdonosi szerkezetének atalakulasa 2017-ben mar nem
volt olyan intenziv, mint az azt megel6z6 évben. Mig 2016-ban a miniszterelnék
baratja és bizalmasa, Mészaros Lérinc lett a legnagyobb lapkiadé vallalat tulaj-
donosa és driasi nemzetkozi figyelmet keltett a piacvezet§ ellenzéki napilap, a
Népszabadsag bezarasa, 2017-ben sokkal nyugodtabb év kovetkezett. Kisebb médiacé-
gek igy is Fidesz-kozeli vallalkozék kezébe keriiltek, a médiabirodalom konszolidalédott,

és a kormanypart erés médiahattérrel vaghat neki a 2018. évi parlamenti valasztasoknak.

A legfontosabb valtozasok 2017-ben

Az elmult évek médiapiaci atalakuldsat nagyban meghatarozta Orban Viktor miniszterel-
nok és korabbi bizalmasa, Simicska Lajos konfliktusa. Korabban Simicska a vezet§ oligar-
cha és a legnagyobb médiatulajdonos volt Magyarorszagon, azonban 2015 februarjaban
latvanyos konfliktusba keveredett a miniszterelndkkel.2 Azéta Orban Viktor ellenfelének
tekinti Simicskat és ujra kellett épiteni a média hatorszagot: ez magyarazza a 2016 évi
jelentds tulajdonszerzéseket.

A tavalyi év mar nyugodtabb volt, de néhany kisebb médiavallalatot igy is felvasaroltak
kormanykozeli befekteték. Két kisebb megyei lapkiadénal, a Lapcomnal és a Russme-
dianal jelent meg 0j tulajdonos. A radiézasban Andy Vajna kormanybiztos terjeszkedé-
sét kell kiemelni, a Radid1 halézat a kereskedelmi radids piac legnagyobb szerepldje lett.
Tulajdonost valtottak egy masik oligarcha, Spéder Zoltan érdekeltségei. A budapesti Info
Radié management buyout keretében cserélt gazdat, az Uj tulajdonos Médos Marton, aki
régdta vezeti a radidt. Az Index hirportal tulajdonjoga egy alapitvanyhoz keriilt, amelyet
a szerkeszt8ség ligyvédje vezet.

2 The Economist (2015): Curse like an oligarch. February 9. http://www.
economist.com/news/europe/21642647-countrys-biggest-media-mogul-
turns-against-viktor-orban-no-uncertain-terms-how-cuss



Nemcsak a médiavallalatok tulajdonjoga arulkodik a kormanykozeli befektet8k terjesz-
kedésérél, hanem a hirdetési piac fejleményei is. A médiacégek hirdetési idejét jellem-
z8en Un. keresked8hazak (sales house) értékesitik, és miutan egy-egy kereskedéhaz
portfélidjaban tobb médiavallalat is van, ezek a cégek erds alkupoziciéval rendelkeznek.
Tetsz8legesen csomagolnak 6ssze kiilonb6zé médiamarkakat, akar olyanokat is, amelyek
6nmagukban nem kiilondsebben értékesek a hirdetSknek, de a csomag részeként ott
is helyeznek el hirdetéseket. Ezek a kereskedéhazak ma mar nagyrészt kormanykozeli
uzletemberek kezében vannak, és amellett, hogy profitot termelnek, a hirdetési piac be-
folyasolasara is alkalmasak.

Nyomtatott lapok piaca

A nyomtatott lapok piacan 2016-ban tortént foldindulasszer(i valtozasok utan 2017-ben
kisebb mértékben, de igy is tovabb nétt a kormanykozeli befektetSk szerepe.

A megyei lappiac két kisebb szerepl8je, a Lapcom és a Russmedia egyarant tulajdonost
valtott. A két megyei napilapot, és emellett egy orszagos bulvarlapot (Bors) kiadé Lapco-
mot Andy Vajna kormanybiztos, a TV2 televizié tulajdonosa vasarolta meg. A Russmedia,
amelyik Kelet-Magyarorszagon ad ki harom megyei napilapot, Heinrich Pecina osztrak
uzletember kezébe keriilt. Pecina volt korabban a Mediaworks tulajdonosa, de ezt a céget
a Népszabadsag bezarasa utan Mészaros Lérincnek adta el.? Ezekkel a tranzakcidkkal
a teljes megyei napilappiac kormanykézeli szereplékhoz keriilt: a 18 megyei napilapot 3
kiad6 adja ki, ez Mészaros Lrinc, Andy Vajna és Heinrich Pecina tulajdonaban vannak.
A lapok koz6tt tartalmi egyiittm(ikodés is kialakult, 2017 karacsonyan ugyanaz a minisz-
terelndki interju volt olvashaté valamennyi megyei Ujsag honlapjan.4

A Népszabadsag bezarasaval a baloldalhoz, pontosabban az MSZP-hez k&t6d6 lapok sem
tlintek el teljesen a magyar kozéletbdl. A Népszava napilap, illetve két hetilap, a Szabad
Fold és a Vasarnapi Hirek 2017 januarjaban keriilt Puch Laszld, a Magyar Szocialista Part
korabbi pénztarnokanak tulajdonaba.’ Mint egy oknyomozé cikkbél kideriilt, Puch Laszlé
magaval Orban Viktorral egyeztetett a Népszava megvasarlasardl, ennek is kdszonhet§-
ek a lapban megjelent allami hirdetések.

A Fidesz korabbi pénztarnoka, Simicska Lajos, aki ma mar a miniszterelnok legfSbb ellen-
labasa, tovabbra is aktiv a médiapiacon. Két nyomtatott lap van a tulajdonaban (Magyar
Nemzet, Heti Valasz), ezek azonban csak korlatozottan képesek befolyasolni a kozvéle-
ményt, ennél sokkal nagyobb jelent&ségli Simicska érdekeltsége a kozteriilet piacon.

Minden kétséget kizaréan a nyomtatott lapok piacan a kormanykozeli portfélié a leg-
jelent8sebb, a mar emlitett megyei napilapokon kivil is meglehetésen széles az elérés.
A Mészaros L3rinc tulajdonaban 4ll6 Mediaworks napilapokat és magazinokat is kiad, de
hozza kotheté a Magyar Idék politikai napilap is. Habony Arpadé a Lokal napilap, illetve
a Lokal Extra hetilap, mindkett8 ingyenes, ami meglehet&sen magas példanyszamot biz-
tosit. Nyiltan kormanyparti a Ripost napilap (tulajdonos Omolnar Miklés), csakigy, mint
a kordbban nagy presztizsii hetilap, a FigyelS, amely Schmidt Maria kormanybiztoshoz
keriilt. A Magyar Hirlap napilapot Széles Gabor lizletember adja ki, az 6 kormanykozeli
kot&dése kozismert, csakiigy, mint a Demokrata tulajdonosaé, Bencsik Andrasé.

3 Mérték (2017): Nyilvanossag helyett propaganda. Lagy cenzira a magyar médiaban
2016. http://mertek.eu/wp-content/uploads/2017/05/MertekFuzeteki1-2.pdf

4 Kiraly, A. (2017): Orban Viktor Mészaros L&rinc sszes lapjan at szélt nemzetéhez. 444.hu, december
23. https://444.hu/2017/12 /23 /orban-viktor-meszaros-lorinc-osszes-lapjan-at-szolt-nemzetehez

5 Szalay, D. (2017): Igy véltozik a Puch Lészlé altal felvasarolt Népszava és a Vasarnapi
Hirek iranyitasa. 24.hu, januar 31. http://24.hu/media/2017/01/31/igy-valtozik-a-
puch-laszlo-altal-felvasarolt-nepszava-es-a-vasarnapi-hirek-iranyitasa/

6 Rényi, P. D. (2018): Orban lerendelte magahoz Hatvanpusztara Puch LaszI6t, hogy vegye
meg neki a Népszavat. 444.hu, marcius 9. https://444.hu/2018/03/09/orban-lerendelte-
magahoz-hatvanpusztara-puch-laszlot-hogy-vegye-meg-neki-a-nepszavat



A magyar lappiacon néhany évvel ezelStt még jelent8s volt a kiilfoldi befektet8k szerepe,
2017-re azonban csak egyetlen jelentds kiilfoldi szerepl6 maradt, a Ringier Axel Sprin-
ger. Ez a kiad6 els&sorban a magazinpiacon érdekelt, emellett egy bulvar napilapot ad ki
(Blikk), a kozéleti-politikai tartalmak piacarél azonban teljesen kivonult.

A politikatdl fliggetlen nagy magyar tulajdonosok kozott is csak egyetlen cég maradt, a
Central Médiacsoport. A nyomtatott piacon ez sem rendelkezik politikai termékkel, kife-
jezetten a magazinokra specializalédott.

A hetilapok kozott talalunk kifejezetten kormanykritikus hangvétellieket, amelyek kisebb
magyar kiaddk tulajdonaban vannak. llyen a Magyar Narancs, az Elet és Irodalom, vala-
mint a HVG.

Szintén kormanykritikus a 168 6ra, bar a tulajdonosi hattere, finanszirozasa nem teljesen
tisztazott.’

Emlitésre mélté még a Hetek c. hetilap, amely a Hit Gyiilekezete, az ATV-t is m{ikodtetd
keresztény kisegyhaz tulajdonaban van.

7 Becker, A. (2016): Fantomtulajdonosok a kormanyfliggetlen médiaban: kik allhatnak a 168 éra
megvasarlasa mogott? atlatszo.hu, november 4. https://atlatszo.hu/2016/11/04/fantomtulajdonosok-
a-kormanyfuggetlen-mediaban-kik-allhatnak-a-168-ora-megvasarlasa-mogott/



Vv 1. tabldzat: A legnagyobb, illetve a kézéleti piacon relevdns lapkiaddk

Lap(ok)

12 megyei napilap,
Vilaggazdasag,
Nemzeti Sport,

magazinok

magazinok

. . Ringier Axel Springer
Blikk, magazinok Magyarorszag Kft.

Bors, 2 megyei napilap Lapcom Zrt.

3 megyei napilap Russmedia Kft.

Népszava (napilap)
Vasarnapi Hirek
(hetilap)

XXI. szdzad Média Kft.

Magyar Nemzet Nemzet Lap- és

(napilap) Kényvkiadé Kft.
Magyar Hirlap ,
o) Magyar Hirlap Kft.

Magyar Id6k (napilap)  Magyar Id6k Kiadé Kft.

Ripost Ripost Média Kft.

HVG (hetilap) HVG Kiadé Zrt.

Figyel6 (hetilap) K4A Lapkiadd Kft.

Magyar Narancs

(hetilap) Magyarnarancs.hu Kft.

Heti Vélasz (hetilap) Heti Valasz Kiad6 Kft.

168 éra (hetilap) Telegraf Kiadé Kft.

Elet és Irodalom

Tkl Irodalom Kft.

Mez8gazda Lap- és

Szabad Fld Konyvkiadé Kft.

Magyar Demokrata

iz Artamondo Kft.

Hetek (hetilap) Hetek.hu Kft.

Lokal (ingyenes
napilap)
Lokal extra (ingyenes
hetilap)

Mediaworks Hungary Zrt.

Central Médiacsoport Zrt.

Modern Media Group Zrt.

Ertékesités

nettd

arbevétele 2017
(000 HUF)*

20 406 205

11100 533

6771742

10 477 747

5610 800

1668 716

804 683

740730

1792233

3042759

3650 887

835674

238 145

497 089

291438

199 477

1462233

551 890

132 632

3179 663

A tulajdonos tipusa

magyar befektetd
(kormanykazeli)

magyar befektetd
kiilfoldi befektetd

magyar befektetd
(kormanykazeli)

magyar befektetd
(kormanykozeli)

magyar befektetd

magyar befektetd

magyar befektetd
(kormanykozeli)

magyar befektetd
(kormanykozeli)

magyar befektetd
(kormanykazeli)

magyar befektetd

magyar befektetd
(kormanykozeli)

magyar befektetd
magyar befektetd
kiilféldi befektetd
magyar befektetd

magyar befektetd

magyar befektetd
(kormanykozeli)

magyar befektetd

magyar befektetd
(kormanykozeli)

Tulajdonosi
transzparencia

transzparens

transzparens

transzparens

transzparens

részben
transzparens

transzparens

transzparens
transzparens
transzparens
transzparens
transzparens
transzparens
transzparens
transzparens
nem transzparens
transzparens
transzparens
transzparens

transzparens

transzparens

Terjesztett
példanyszam
2017 H

235965 (megyei
napilapok)

100 330 (Blikk)

89 008 (megyei
napilapok)
58 107 (Bors)
106 455 (megyei
napilapok)
19 005
(Népszava)
19 803
(Vasarnapi
Hirek)

15447

n.a.

65548

10181

* Forrds: éves pénziigyi beszdmoldk (http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap)

* Forrds: matesz.hu

A korabbiakkal 6sszehasonlitva mar kisebb a nyomtatott lapok szerepe a kézéleti tajéko-
zédasban, lényegében minden lap példanyszama évek 6ta csokken. Mar csak a megyei
lapok képesek széles olvasétabort elérni, de ezek mindegyike kormanykozeli befektetd

tulajdonaban van.



Radiés piac

A nyilvanossag alakitasa szempontjabdl altaldban nem a radids piacot tekintjiik a legin-
kabb meghatarozé eszkdznek, de Magyarorszagon figyelemreméltd folyamatok zajlottak
az elmult években. Ez az a médiaszektor, amibe a hatésag a leginkabb be tud avatkozni:
a frekvenciapalyazatokon keresztiil kozvetlen beleszélasa van a Médiatanacsnak abba,
hogy kik folytathatnak radiés miisorszolgaltatast. Kiilondsen fontossa teszi a radids pi-
acot, hogy a koézonség hirfogyasztasaban, tajékozdédasaban jelent8s szerepet tolt be a
radié, mint ahogy ezt a Mérték 2016-os kutatdsa megmutatta.?

A legnagyobb szerepl§ a radiés piacon a kdzszolgalati radid, 6sszesen négy orszagos frek-
vencian hallgathatd, ezen a téren nem volt érdemi valtozas az elmuilt években.

Az elmult év legnagyobb jelent8ségti fejleménye a Radid1 haldzat terjeszkedése volt. Az
eredetileg csak Budapesten elérhetd radié halézatépitése gyorsan halad, mar tébb mint
30 helyi radié csatlakozott, ma mar ez a leghallgatottabb kereskedelmi radié.° A Radio1
izemeltet8je a Radio Plus Kft., amelynek tulajdonosa Andy Vajna kormanybiztos, a TV2
cégcsoport tulajdonosa.

A hirpiacon tovabbra is jelentSs a két ismert budapesti talk radié, az Info Radi6 és a
Klubradié szerepe. A jobboldali Info Radiénal 2017-ben tulajdonosvaltas tortént, a mana-
gement buyout utan a radié korabbi ligyvezetdje, Médos Marton szerezte meg a radiot.
A kozismerten kormanykritikus Klubradié tulajdonosi hattere, finanszirozasa nem igazan
tisztazott.

A budapesti frekvencian elérheté Karc FM a jobboldali szellemiség( talk radié. Ennek
lzemeltet8je a Karc FM Média Kft., tulajdonosa a kdzismerten kormanyparti Magyar
Id&k Kiadd Kft.

Az orszag kozépss és nyugati részén, Gsszesen 14 frekvencidn érhet§ el a Lanchid Radid,

amely Simicska Lajos, a korabbi kormanykézeli média-oligarcha tulajdondban van.

Vv 2. tdbldzat: A kézéleti piacon relevdns kereskedelmi rddiés misorszolgdltaték

Ertékesités Tl it Reach (’000)

2017 oktéber-
december*

Radiéadok Miisorszolgaltaté netto arbevétele A tulajdonos tipusa
2017(°000 HUF)*

transzparencia

magyar befektetd

Radio 1 Radio Plus Kft. 2 810 086 AT transzparens
(kormanykozeli)
Karc FM Karc FM Média Kft. 284126 magyar]befe':'kte.to transzparens n.a
(kormanykozeli)
Lanchid Radié Lanchid Radié Kft. 25622 magyar befektetd transzparens 65
Info Radié Inforadid Kft. 394155 magyar befektetd transzparens n.a
Klub Radié Klubradié Zrt. 74 626 kulfoldi befektetd nem transzparens 214

* Forrds: éves pénziigyi beszdmoldk (http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap)
Az egyéb bevételeket (tdmogatdsokat, adomdnyokat) nem tartalmazza az drbevétel adat
** Forrds: http://radiosite.hu/hallgatottsagi-adatok-2017-december/#more-5164

8 Mérték (2016): The sources of political information in Hungary. http://mertek.eu/
wp-content/uploads/2017/01/Mertek_newsconsumption_eng_2016.11.25.pdf

9 Hallgatottsagi adatok 2017 december http://radiosite.hu/
hallgatottsagi-adatok-2017-december/#more-5164

10 Becker, A. (2016): Fantomtulajdonosok a kormanyfliggetlen médiaban: kik allhatnak a

168 éra megvasarlasa mogott? atlatszo.hu, november 4. https://atlatszo.hu/2016/11/04/
fantomtulajdonosok-a-kormanyfuggetlen-mediaban-kik-allhatnak-a-168-ora-megvasarlasa-mogott/



A kisebb zenei radidk altalaban kevésbé alkalmasak arra, hogy a kozéleti, politikai nyilva-
nossag miikodését befolyasoljak, ez azonban Magyarorszagon nem feltétleniil van igy. A
helyi radiok jelentds része koltségtakarékossagi okokbdl az allami médiatdl, az MTVA-tdl
rendeli meg a hirszolgaltatasat. Ha tehat egy radidadé tulajdonosi szempontbdl fiigget-
len is, attdl még lehetséges, hogy érankénti hirszolgaltatasa a kormanyzati kommunika-
ciét tamogatja. Jelenleg nem ismert, hogy ez hany radiéadét érint, az MTVA nem adott
érdemi valaszt a Mérték eziranyl adatigénylésére.”

A radids 6koszisztémaban jelent8s szerepl6vé valt a Radio Sales House, amely a kozszol-
gélati radidk mellett 58 kereskedelmi adé reklamidejét is értékesiti, napi 4 millié felnétt
lakost elérve. A cég bevétele meredeken emelkedik, 2017 elsé felében 50 szazalékkal nétt

az arbevétele az el6z8 év azonos idészakahoz képest.’> A Radio Sales House kormanyké-
zeli lizletemberek, Tombor Andras és Krsko Tibor tulajdonaban van.»

A médiahatdsag sajatos beavatkozasaként 2017-ben a hallgatottsagmérésben is voltak
valtozasok. Korabban a radiés kbzonségmeérés piaci alapon zajlott, csakigy mint mas mé-
diaszektorokban, a piaci szereplSk finansziroztak a mérést, amit a kivalasztott moédszer-
tannal egy kutatécég végzett. Meglep8 médon a hatésag lényegében ,allamositotta” a
mérést, 2017-t8| az altala kivalasztott kutatécég méri a hallgatottsagot, amelyik egyéb-
ként ugyanaz, amelyik az elmult években is végezte ezt a tevékenységet (TNS Hoffmann
és M-Meter Kft. konzorcium). Az id6kdzben piacra [épett tjabb kutatécég (Inspira Media
Research) befejezte a mérést.™

Televizios piac

A televizids piacon 2017-ben nem voltak olyan tulajdonosi 4dtalakulasok, amelyek a legna-
gyobb kereskedelmi szerepl&ket vagy a hircsatornakat érintették volna.

A piacvezet§ televizids csatorna, az RTL Klub lizemeltet8je a Magyar RTL Televizié Zrt.
Emellett az RTL Group még tébb magyar nyelvii csatornaval rendelkezik, tobbségiik kiil-
foldi bejegyzésii (RTL Il, Cool, Film+, RTL+, Sorozat+, RTL Gold, Muzsika TV), és az RTL
sajat sales house-t is m(ikodtet, R-time néven.

A masodik legnagyobb kereskedelmi csatorna a TV2, ennek lizemeltetSje a TV2 Média
Csoport Kft., ami a filmligyi kormanybiztos, Andy Vajna tulajdonaban van. A TV2 csoport
emellett szintén nagy szamban miikodtet tematikus csatornakat, amelyek kiilfoldi be-
jegyzéstiek (Super TV2, Fem3, Mozi+, Spiler1 TV, lzaura TV, Zenebutik, Prime, LiChi TV,
Kiwi TV, Humor).

A hircsatornak piacan négy adét kell kiemelni, ezek az ATV, a HifTV, az Echo TV és a
Euronews magyar adasa.

Az ATV lizemeltetGje az ATV Zrt., ami a Hit Gyiilekezete, egy keresztény kisegyhaz tulaj-
donaban all. Az ATV-t altaldban baloldali, kormanykritikus csatornanak tartjak, de - alig-
hanem tulajdonosi hattere miatt - fontos értékrendi kérdésekben keriil egy platformra
a kormannyal. A magyar politikai életet meghatarozé menekiiltiigyi vitaban az ATV lat-

11 https://kimittud.atlatszo.hu/request/mti_hirblokkok_szallitasa_radiok#incoming-14392

12 Radio Sales House (2017): Otven sz4zalékkal nétt a Radio Sales House els§
féléves bevétele. https://www.radiosaleshouse.hu/news/Otven_szazalekkal _
nott_a_Radio_Sales_House_elso_feleves_bevetele.html

13 Csikasz, B. (2017): Nem pihen a kormanykézeli médiadthenger: itt a
Krské&Tombori sales house. januar 6. https://blog.atlatszo.hu/2017/01/nem-
pihen-a-kormanykozeli-mediauthenger-itt-a-krsko-tombor-sales-house/

14 Szalay, D. (2018): Beavatkozott a médiahatdsag, leall egy fontos kutatas. 24.hu, januar 30.
https://24.hu/media/2018/01/30/beavatkozott-a-mediahatosag-leall-egy-fontos-kutatas/



vanyosan elfogadta a kormany menekiiltellenes narrativajat, emellett misorszerkezete
egyre inkabb bulvarosodott.”

A jobboldali HirTV-t a Hir Televizi6 Zrt. lzemelteti, amely Simicska Lajos érdekeltségébe
tartozik. Hangvétele er6sen kormanykritikus, ezzel 6sszefiiggésben a kormanyparti po-

litikusok bojkottaljak a HirTV-t, nem adnak interjut, nem jelennek meg a miisoraikban.

Az Echo TV lzemeltet8je az Echo Hungaria TV Zrt., tulajdonosa Mészaros Lérinc, a mi-
niszterelnok baratja és bizalmasa. Az Echo TV hangvétele nyiltan kormanyparti.

Az Euronews magyar nyelvii adasa 2013-ban indult el, tulajdonosi hattere &sszetett, a 25
részvényes kozott sok nagy eurdpai misorszolgaltatd taldlhaté. Magyarorszagon nem
tolt be jelentds szerepet a kozvélemény formalasaban.

Vv 3. tdbldzat: A kozéleti piacon relevdns kereskedelmi televizids cégcsoportok

Ertékesités netté

Tulajdonosi

transzparencia

Csatorna Miisorszolgaltato arbevétele 2017 ('000 A tulajdonos tipusa
HUF)*

RTL Klub, Muzsika Ty~ V128727 RTL Televizio 34257102 killféldi befektets

RTL II, Cool, Film+, stb RTL Group . L

(6 csatorna) (I kulfoldi befektetd

TV2 TV2 Média Csoport Kft. 34506 529 magyar befektetd
(kormanykozeli)

Super TV2, Fem3, Mozi+, CEE Broadcasting Co. ) magyar befektetd
stb (9 csatorna) (Romania) (kormanykazeli)

ATV ATV Zrt. 2 374 545 magyar befektetd

Hir TV HIfTV Zrt. 2356 617 magyar befektetd

Echo Echo Hungéria TV Zrt. 4154 690 LG
(kormanykazeli)

Euronews Euronews SA - kilfoldi befektetd

* Forrds: éves pénziigyi beszdmoldk (http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap)

A televizids piac atalakitasanak kevésbé latvanyos, amde annal fontosabb eredményei a
szélesebb értelemben vett médiapiaci 6koszisztémaban lathatdk.

A TV2 Csoport és az kdzszolgalati média csatornainak k6zos reklamértékesitése az At-
media keresked6hazon keresztiil torténik. Az Atmedia tulajdonosa Tombor Andras, a
miniszterelnok korabbi biztonsagpolitikai tanacsaddja. A kozszolgalati televizid, a kor-
manykozeli TV2 és még néhany kereskedelmi szerepld (6sszesen 40 csatorna) tehat kol-
csondsen erdsiti egymas pozicidjat a hirdetési piacon.

15 Rényi, P. D. (2018): A baloldal fellegvara volt, most bulvartévét csindlnak bel&le a Fidesznek. https://
tldr.444.hu/2018/01/10/a-baloldal-fellegvara-volt-most-bulvartevet-csinalnak-belole-a-fidesznek

transzparens

transzparens

transzparens

transzparens

transzparens

transzparens

transzparens

transzparens



A nézdi piacon az Atmedia a piacvezet§ sales house (2017 januar-szeptember: 52,5 GRP
részesedés a 18-59 korosztalyban).® A cég 2016-ban meghiromszorozta bevételét”’ az
eléz8 évhez képest, és 2017-ben is az allami reklamkoltés egyik f6 kedvezményezettje
volt: a kormanyzati kampanyok (,Soros-kampanyok”) soran a Miniszterelndki Kabinetiro-

da 1,4 milliard forintot koltott el a keresked6haznal.*®

Online piac

Magyarorszagon az online piac a legkiegyenstlyozottabb, a legnagyobb szerepl&k kozott
tobb fliggetlen cég is van. Jelentds fejlemény csak az Indexnél tortént: 2017 4prilisaban a
tulajdonos egy alapitvanynak adta at a tulajdonjogot.” Ekkor valt ismertté, hogy mar ha-
rom éve a korabbi oligarchanak, Simicska Lajosnak opcids joga volt a kiadéra; errél voltak
ugyan pletykak korabban is, de bizonyitani senki nem tudta. Simicska Lajos érvényesi-
tette opcids jogat, és azonnal atadta a tulajdonjogot egy olyan alapitvanynak, amelyet a
portal ligyvédje vezet.

A masik jelent8s hirportél, az Origo mar korabban is kormanykdzeli volt, de 2017 aprili-
saban Matolcsy Adam, a jegybankelndk fia lett az 4j tulajdonos. Egyben atalakult a cég-
szerkezet is, az Uj kiadé a New Wave Media Group Zrt. nevet viseli, ez az Origo mellett
mas online érdekeltségeket is magaban foglal (pl. a vs.hu hirportalt, amely t6bb mint fél
milliard forintot kapott a Magyar Nemzeti Bank alapitvanyaitél).

A magyar portal piac jelent8s szereplGje a 24.hu. A 24.hu-t a Central Digitélis Média Kft.
Uzemelteti, amelyben még korabban 30 szazalékos részesedést szerzett a Magyar RTL
Televizi6 Zrt., de hosszas vizsgalédas utan 2017 elején a Médiatanacs megakadalyozta az
tzletet.>

2017 juliusaban indult el a zoom.hu dj hirportal, tulajdonosa Tarjanyi Péter, aki korabban
biztonsagpolitikai szakért&ként a televizids miisorok gyakori vendége volt. A hirigazgato,
a korabbi Népszabadsag-fészerkeszté Muranyi Andras egy interjuban elmondta, hogy a
pénziigyi forrdsokat néhany nagy cég bocsajtotta rendelkezésre, de nem publikus, hogy
milyen cégekrdl van sz6.*

A piac fontos filiggetlen szerepl&i a hvg.hu és a 444.hu, illetve a két kozosségi finansziro-
zast oknyomozé projekt, az atlatszo.hu és a direkt36.hu. Ezek tulajdonosi hatterében és
miikodésében nem tortént valtozas 2017 folyaman.

A kormanyparti oldalon valtozatlanul m{ikodik a 888.hu és a ripost.hu, amelyek jél lat-
hatéan a kormanyzati kommunikaciét kozvetitik, és ettdl nyilvanvaléan nem fiiggetleniil
rendre megjelennek rajtuk az allami hirdetések.

16 TV piaci attekintés http://atmedia.hu/kutatas/2
17 Csurgd, D. (2017): Feltlinen j6l keresett Tombor Andras reklamcége. Index, jinius 16.

http://index.hu/gazdasag/2017/06/16/tombor_andras_atmedia_beszamolo/

18 Erdélyi, K. (2018): Tavaly 12 millidrdot koltott sorosozés reklamkampanyokra
a kormany. Atlatszé, februar 2. https://atlatszo.hu/2018/02/02/tavaly-12-
milliardot-koltott-sorosozos-reklamkampanyokra-a-kormany/

19 Index (2017): Alapitvanyi tulajdonba keriilt az Index.hu Zrt. Index, aprilis 20. http://index.
hu/kultur/2017/04/20/index_uj_tulajdonos_magyar_fejlodesert_alapitvany/

20 Galik, M. - Polyak, G. (2017): Az RTL-CDM &sszefonddasi kérelem elutasitasa, Fundamentum
2017/1-2, http://fundamentum.hu/sites/default/files/fundamentum-17-1-2-06.pdf

21 Borbas, B. (2017): Ki all a Zoom.hu mogott? Heti valasz, szeptember 18.
http://valasz.hu/itthon/ki-all-a-zoomhu-mogott-125541



Vv 4. tdbldzat: A kézéleti piacon relevdns online hirforrdsok

Ertékesités nettd

Real User
(2017 december

Portal szz:)rltj’\ll(:;:;’a arbevétele 2017 A tulajdonos tipusa tr::lsazjd:r:::sclia
& (000 HUF)* P
origo.hu New Wave Media magyar befektetd
vs.hu Group Kft. Sl e (kormanykozeli) transzparens
index.hu Index.hu Zrt. 1429 804 magyar befektetd transzparens
Central Digitalis P
24.hu Média Kft. 3882029 magyar befektetd transzparens
hvg.hu HVG Kiadé Zrt. 3650 887 magyar befektetd transzparens
444.hu Magyar Jeti Zrt. 510 505 magyar befektetd transzparens
ripost.hu Ripost Média Kft. 3042759 magyarlbefe“kte.to transzparens
(kormanykozeli)
zoom.hu STRAT-POL Kft. - magyar befektetd nem transzparens
Atlatszo.hu
atlatszo.hu  Kézhasznt Nonprofit 1841 magyar befektetd transzparens
Kft.
Modern Media magyar befektetd
888.hu Group A 3179 663 Teiting Grah) transzparens
direkt36.hu Bl e el 6628 magyar befektetd transzparens

Kft.

* % Forrds: éves pénziigyi beszdmoldk (http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap)
Az eqyéb bevételeket (tdmogatdsokat, adomdnyokat) nem tartalmazza az drbevétel adat

**Forrds: Gemius — OLA (beleértve a szdmitigép, tablet és mobil felhaszndldkat is)

A tulajdonosi szerkezet atalakitasanak legfontosabb lépései 2016-ban megtorténtek, eh-
hez képest 2017 sokkal csendesebb év volt. Két jelentds kiilfoldi befekteté6 maradt Ma-
gyarorszagon, a lapkiadasban a Ringier Axel Springer, a televiziés piacon pedig az RTL
Group, a kdzvélemény befolyasolasaban az utébbinak van érdemi szerepe.

Osszességében az latszédik, hogy valamennyi szegmensben sikeres volt a kormanykozeli
befekteték terjeszkedése, nagy elérésii médiumokat vasaroltak fel. Leginkabb az online
piacon tartjak magukat a kormanytdl fliggetlen szerepl8k, de nagy kérdés, hogy hosszabb
tavon hogyan sikeriil ellenallni a politikai nyomasnak tigy, hogy kézben komoly lizletimo-
dell-problémak is vannak az online tartalomszolgaltatasban.

A médiacégek 2017-es pénziigyi eredményei

A 2017-es év a 2018. aprilisi orszaggytilési valasztasra val6 felkésziilés jegyében telt, a
kormanypartnak fontos volt a média hatorszag feler8sitése. Jelent8s 6sszegek aramlot-
tak a kormanykézeli médiaba, ami igencsak meglatszédott a pénziigyi eredményeken. A
latvanyosan novekvd bevételek lehetbvé tették a profit ndvelését, illetve a veszteségek
csokkenését.

Nagyjabdl 2016-ra alakult ki a legfontosabb a kormanykoézeli médiacégek tulajdonosi
struktlraja, az arbevételek gyors novekedésnek indultak. A folyamatos politikai kampa-
nyok (menekiiltek, Soros és az EU ellen) biztositottdk az allami hirdetési bevételeket.

Els6sorban a TV2 Csoport megerGsitésére volt sziikség, hiszen fontos politikai érdekké
valt a kiilfoldi tulajdonban 1évé piacvezetd RTL csoport megszorongatasa.
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Vv 1. dbra: A legnagyobb kormdnykézeli médiacégek drbevétele
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Forrds: pénziigyi beszdmoldk alapjdn sajdt szerkesztés

A Népszabadsag bezarasarél és a megyei lapok jelent8s részének megszerzésérdl elhire-
slt Mediaworks szamara pénziigyi sikertorténet lett a tavalyi év, a 2016-0s 2,4 milliard
forintos veszteség utan 2017-ben 4,3 millidrd forint nyereséget értek el. A TV2 Csoport
jelent8sen csokkentette veszteségeit, de egyelGre még nem termelt profitot, az origo.hu
hirportalt kiadé New Wave Media Group pedig stabilizalta helyzetét.

Y 2. dbra: A legnagyobb kormdnykézeli médiacégek adézott eredménye
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Forrds: pénziigyi beszdmoldk alapjdn sajdt szerkesztés

Természetesen nem minden médiavallalat tudott ilyen sikereket felmutatni, a leglatva-
nyosabb pénzligyi 6sszeomlas Simicska Lajos, a korabbi médiaoligarcha vallalatainal ko-
vetkezett be, miutan 2015 februarjaban kiélez&dott a konfliktus Orban Viktor és Simicska
kozott. A HIfTV hircsatorna és a Magyar Nemzet napilap arbevétele harmadara zuhant
harom év alatt, a kizardlag hirdetésekbél él6 Lanchid Radié pedig 2014-es arbevételének
csak 5%-t tudta megdrizni 2017-re, minddssze 26 milli6 forint arbevételt ért el tavaly. A
Heti valasz arbevétele kdzel a felére csokkent 2014 és 2017 kozott.



Vv 3. dbra: A Simicska Lajoshoz kéthetS médiavdllalatok drbevétele
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Az arbevétel zuhandsa mellett nem meglep8, hogy az ad6zott eredmény is visszaesett, a
cégek veszteségessé valtak. A korabban szarnyalé médiabirodalom egyszer(ien fenntart-
hatatlanna valt attdl a pillanattél kezdve, hogy politikai ellenszélbe keriilt. 2

Vv 4. dbra: A Simicska Lajoshoz kéthetd médiavdllalatok adézott eredménye
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A fenti abrakbdl jél lathatd, hogy a médiavallalatok pénziigyi eredménye nagyban fiigg a
politikai lojalitastél. A legnagyobb Fidesz-kozeli médiavallalatok novelni tudtak a bevéte-
leiket és ezzel parhuzamosan a profitabilitasuk is javult az elmult években. Ezzel szemben
Simicska Lajoshoz kdthet cégek pénziigyi teljesitménye latvanyosan visszaesett, miutan
2015 februarjaban Simicska a kormany kritikusava valt. A vizsgalt cégek esetében a pénz-
Ugyi eredmény nem a piaci teljesitmény, hanem a politikai pozicié kdvetkezménye, tehat
nagyon torz viszonyok alakultak ki.

22 2018 elsé félévében megsziint a Magyar Nemzet, a Heti véalasz és a Lanchid Radié is.






A MEDIATANACS
FREKVENCIAPALYAZTATASI
GYAKORLATA 2017-BEN

médiapiacot alakité erés médiahatdsagi hataskor a piacra |épés engedélyezése,

amely ma mar Magyarorszagon |lényegében csak a radids piacra valé belépéshez

kapcsolédé palyaztatasi tevékenységet jelent. A Médiatanacs radids frekven-

ciakra kiirt palyazatai, a frekvenciaelosztasi gyakorlata alapjaiban alakitotta at
az elmult években a 2010 el6tt kialakult radids piaci térképet: Iényegesen megvaltozott
a piac szerkezete, és a piaci szereplSk kore. A folyamat eredményeként a sokszin(i kinalat
csokkenése, a piacszerli miikddés torzulasa és a piaci koncentracié jellemzi ma a magyar
radiés piacot. Kritikai elemzésiink jogi, médiapolitikai, médiapiaci szempontok alapjan
értékeli a Médiatanacs palyaztatasi tevékenységét, bemutatja és feltarja a médiahatd-
sag frekvenciapalyaztatasi gyakorlatanak jellemzgit, tendenciait. Az elemzés a 2017-ben
zajlott frekvenciapalyaztatasi eljarasokat, és a Médiatanacs e kérben hozott hatarozatait
vizsgalja.

Altalanos megallapitasok

A palyazati eljarasok nagy tobbségében keriilt sor alaki okbdl torténé kizarasra, ami a
palyazati eljarasok tulformalizaltsagat, bonyolultsagat jelzi. A palyazati felhivasok nem
egyszerlisddtek, jelenlegi formajukban nem segitik a valddi versenyt biztosité palyazatok
lebonyolitasat. A kizarasok miatt indult birésagi eljarasok miatt sok eljaras elhuzédik, ami

s

erdsiti a piaci m(ikddés bizonytalansagat.

A Médiatanacs palyaztatasi tevékenysége erésen tamogatja a halézatosodast a radids
piacon, az eredményes palyazatok mérlege alapjan a médiahatdsag aktivan segiti a kor-
manykozeli tulajdonban miikod8 Radié 1 haldzat gyors terjeszkedését.

A helyi radiézas szerepe, jelent8sége csokken a nyilvanossag miikddésében, a radids piaci
térképen a helyi radiézas szlikulése figyelhet meg.



A Médiatanacs frekvenciapalyaztatasi tevékenysége tovabbra is a kormanyzati médiapo-
litika szolgalataban all. A hatésag igazodik a kormanyzat médiavilagban tapasztalt terii-
letfoglalasi torekvéseihez.

A Médiatanacs dontéseit feliilvizsgald birdsagi eljarasok azt mutatjak, hogy a hatdsag
eljarasi hibakat kovet el, palyazati dontéseit nem egyszer diszkriminativ elbiralas jellemzi.

A palyazati eljarasokat tovabbra is a részleges nyilvanossag, a palyaztatasi folyamat ne-
héz attekinthet8sége, a konfliktusokat elrejteni akaré szandék jellemzi.

Eredmények az adatok tiikrében

2017-ben 25 helyi és korzeti, valamint egy orszagos radiés frekvencia palyaztatasa zajlott.
Ezek koziil 12 palyazat eredménnyel zarult, a médiahatdsag nyertest hirdetett, és megko-
totte a hatésagi szerz8dést az indulé radids jogosultsagra.” A fennmaradé 13 frekvencia
esetében 7 eljarasban a palyazdék kérelme nyoman indult birdsagi fellilvizsgalat miatt az
eljaras felfiiggesztésre keriilt.># Ot pdlyazati eljaras az év végén még folyamatban volt,
egy pedig eredménytelenséggel zarult és a hatésag 2017-ben nem irt ki a frekvenciara
Ujabb palyazatot?®.

A palyazati eljarasok koziil 17 korabban mar hasznalt frekvenciara vonatkozott, 8 eljaras-
ban U], korabban mas radié altal nem hasznalt frekvencia megpalyaztatasa zajlott. A 12
eredményes palyazatbdl ketts helyen (Békéscsaba, Telkibdnya) a korabbi jogosult nyerte
el Ujra a sugarzasi lehet8séget, mig 10 frekvencian Uj szerepl nyert jogosultsagot.

A palyazati eljarasok mérlege alapjan elmondhaté, hogy 2017-ben a Médiatanacs elsésor-
ban mar piacon lév8 radidk terjeszkedését tamogatta, kiilondsen a Radid1 haldzatanak
kiépitését. Hét Uj jogosultsaggal béviilt a Radid1 haldzata, két Uj jogosultsaggal a Maria
Radié és egy U] jogosultaggal a Turul Radi6. Minddssze két olyan frekvencia szerepel a lis-
tan, amely 6nallé jogosultsagként nyert. Ez az eredmény azt jelzi, hogy a hatésag média-
politikai célja a frekvenciakiosztas soran kevéssé az 6nall6 helyi hangok megjelenésének
tdmogatasa. Ezt az értékelést erdsiti, az is, hogy a terjeszkedést tamogaté politikajaban
sem a kisebb, regionalis épitkezést célzé 6nallé helyi hangok segitése a jellemzé: ahol a
Radid1 terjeszkedését tamogatta a Médiatandacs, ott jellemz8en helyi, regiondlis, terjesz-
kedni akaré piaci szereplSkkel szemben hozta ki gy&ztesként a lassan orszagos radiéva
eléléps Radidi-et.

A palyazati eljarasok preferalt szereplGje

Korabbi, a frekvenciaosztas gyakorlatat bemutaté elemzéseink egyik f6 allitasa volt, hogy
a médiahatésag a frekvenciagazdalkodas teriiletén id&érél idére preferalt szerepl&ket hoz
kedvezd piaci helyzetbe. Korabban a Simicska Lajos birtokolta Lanchid Radié terjeszke-
dését segitette a médiahatdsag tevékenysége és ezzel parhuzamosan kiilénb6zg, a hité-
letet kzponti tematikaként megjelenitd radidt favorizalt.”” A médiahatésag frekvencia-

gazdalkodasi gyakorlata az eImult években szorosan igazodott a mindenkori kormanyzati

23 Békéscsaba 88,9 MHz, Budapest 101, 6 MHz; Derecske 94,7 MHz; Dunatjvéros 93,1 MHz; Eger
101,3 MHz; Esztergom 98,1MHz; Gy&8r 103.1MHz; Hajdibdsz6rmény 98,9 MHz; Hajdunanas
93,3 MHz; Hajduiszoboszl6 100,6 MHz; Szombathely 88.4 MHz; Telkibanya 100,6 MHz

24 Székesfehérvar 101,8 MHz, Veszprém 90,6 MHz, Pécs 101,7 MHz, Tatabanya 96,7
MHz, Kaposvar 99,9 MHz, Keszthely 99,4 MHz; Nagykanizsa 95,6 MHz

25 Szolnok 90,4 MHz, Budapest 98,6 MHz, Velence Meleg-hegy
90,4 MHz, Tokaj 101,8 MHz, Miskolc 103,0 MHz

26 Paks 96,3 MHz
27 Magyar Katolikus Radié, Eurépa Radid, Szent Istvan Radid, Maria Radié



médiapolitikahoz. ** Ez nem valtozott 2017-ben sem. Uj preferalt szerepléként jelent meg
a kormanyzati médiaszerepld Andy Vajna radidja, a Radid1, amely 2016 elején kapott egy
budapesti jogosultsagot, 2017-re pedig a legnagyobb kereskedelmi radiéva valt az orszag-
ban. A radié lizleti stratégidja a halézatos m(ikddésen alapul, mivel az analég radids jo-
gosultsadgok esetében a médiatorvény mennyiségi korlatot szab az egy tulajdonos altal
birtokolt jogosultsagok tekintetében. A halézatos miikddés Iényege, hogy a haldzatos
szolgaltaté a masok altal megszerezett jogosultsagot hasznalja a napi miisoridé jelentds
részében (maximum 20 6raban). A halézatos miikédéshez a médiahatdsag jovahagyasa
sziikséges, minden egyes halézatba kapcsolédas esetén a radidkat jogositd szerz8dés
modositasara van sziikség.

A 2017-es palyaztatasi id6szakban a Radid1 halézat kézponti adéjat miikddtets Radio Plus
Kft. maga kevéssé vett részt a palyaztatasi folyamatban. Mindossze egy olyan palyazat
volt, ahol palyazéként indult, de ebbdl az eljarasbdl - 6sszefliggésben a Médiatanacs ér-
demi dontését feliilvizsgalo birdsagi eljarassal - végiil kizartak érvénytelenség miatt.»

Ugyanakkor mégis egyértelm(i, hogy a 2017-es év frekvencia kiosztasanak nyertese a Ra-
dio Plus Kft. altal miikodtetett Radié1. Az elbiralt és eredményesen zarult 12 eljarasbdl,
tiz olyan pélyazat volt, ahol az eljaras tétje a Radidi-el torténd haldzatba Iépés volt. A
Médiatanacs kilenc esetben a Radidi-el halézatba Iépni kivané radiét hozta ki nyertes-
nek, de két esetben a dontéseket feliilvizsgald birdsag eljards eredményeként mégsem az
eredetileg nyertesnek mingsitett, Radié 1 hatter(i palyazé kezdheti meg az adast.»®

A Médiatanacs a frekvenciapalyaztatason kiviil 2017-ben 15 tovabbi frekvencia esetében
engedélyezte, hogy a korabban 6nalléan vagy mas radidkkal halézatba kapcsolédott szol-
galtaték a Radidl halézataként miikodjenek s

A 2016-ban indult radi6 az elsé évben kilenc frekvenciara épiil§ hal6zata 2017-ben 31 frek-
venciara bdviilt, ennyi helyi, illetve korzeti frekvencian hallhaté a Radié1 m(isora. A Radié
hallgatottsaga is ennek megfeleléen nétt: a 2017 decemberi mérés szerint egy év alatt
a Pet8fi Radiot koveté masodik leghallgatottabb radidva valt 1,3 millids kozonségével s

A Radié 1 terjeszkedésének egyértelm(i hatdsagi tamogatasat jelzik a Médiatanacs azon
dontései, amelyekben nem gordit akadalyt, hogy a korabbi jogosultsaghoz tartozé arcu-
lat, illetve misortervbeli kdzponti elemek is médosuljanak.® A halézatba kapcsolédasnal
ugyanis szlikségszerlien médosulnak a radidk szerz&désszer(i vallalasai, aranyosan csok-
kennek a helyi vallalasok. De ennél aktivabb segit8 szandékra utalnak a szegedi k6zosségi
radidként m(ikodé Eurdpa Radidnal torténtek. A Médiatanacs 2017. oktdber 31-i hataro-
zataval hozzajarult, hogy a szeged 87,9 MHz-en m(ikédé, korabban a reformatus egyhaz-
hoz kapcsolédé Eurdpa Radié 2017. november 6-a napjaval az Eurépa Radié halézatabdl
kilépjen, egyben eddig - példatlan médon - hozzajarult a ,koz6sségi jelleg kereskedel-
mivé torténd mddositasahoz.”s+ A kovetkez§ iilésen, 2017. november 7-én pedig hozzaja-

28 Mérték Médiaelemz8 Miihely - Frekvenciaosztogatas (2016)
http://mertek.eu/wp-content/uploads/2017/04/MertekFuzetek6.pdf
Mérték Médiaelemz8 Miihely - Elfogy a levegé (2015)
http://mertek.eu/wp-content/uploads/2017/04/MertekFuzeteks.pdf

29 Békéscsaba 88,9 MHz palyazati eljaras

30 Békéscsaba 88,9 MHz; Velence Meleg-hegy 90,4 MHz

31 Salgétarjan 104 MHz; Tiszaflired 88,7 MHz; Abadszaldk 89,2 MHz; Sopron 94,1 MHz;
Debrecen 95,0 MHz; Pécs 90,6 MHz; Villany 101,9 MHz; Komlé 99,4 MHz; Mohacs

93,8 MHz; Székesfehérvar 103,8 MHz; Mosonmagyarévar 99,7 MHz, Zalaegerszeg
95,1 MHz; Szombathely 97,7 MHz; Békéscsaba 104,0 MHz; Szeged 87, 9 MHz;

32 https://radiosite.hu/hallgatottsagi-adatok-2017-december
33 Lasd példaul a Médiatanacs 478/2017. (V.8.) szdmu dontése.

34 A radié a jogosultsagot eredetileg kozosségi jelleggel, magas kdzszolgélati mlisorarany vallaldsaval,
illetve korlatozott hirdetési lehet8ségekkel nyerte el. Ezek a kotottségek a kereskedelmivé
torténd moédositassal megsziintek. Ez a dontés kilég abbdl a sorbél, ami a Médiatanacs
frekvenciagyakorlatat hosszabb ideje jellemzi, miszerint a radiés piaci mechanizmusokat inkabb
hattérbe szoritd, a kozosségi jelleget erdsits szemléletmddot koveti. 1181/2017. (X.31.)



rult®, hogy a szegedi Eurépa Radié halézatba |épjen a Radio Plus Kft-vel. Kiilon szint ad
a dontésnek, hogy alig egy hénappal késébb a Médiatanacs hozzajarult a szegedi Eurépa
Radié (jelenlegi nevén 87,9 Radié 1) éppen lejard jogosultsaganak tovabbi 6t évre szl
megujitasahoz.3®

A Radio Plus Kft. sajatos terjeszkedési torekvését jelzi az a médiapiaci vasarlas, ami alap-
jan a cég Debrecenben a sajat halézata részeként mar miikédé Debrecen 95,0 MHz mel-
lett megszerezte az 6nall6 helyi jogosultsaggal rendelkez8 debreceni Best FM radiét mdi-
kodtetd Kredit Holding Kft-t.37 Az iizletet elGsegithette, hogy a Médiatanacs a Debrecen
vonzaskorzetében kiirt palyazatainal a terjeszkedni kivané Kredit Holding Kft. palyaza-
taival szemben ezeken a frekvencidkon a Radié1 -gyel halézatba |épéssel palyazé LB Kft.
palyazatait hozta ki nyertesnek. A Radio Plus Kft. igy az egy halézatba kapcsolt radié és
egy masik helyi radié megszerzésével a debreceni hirdetési piacon kiilon is meghatarozé
szerepl8vé is valt.

Sokszinliség, pozitiv lizenet

A médiatorvény szerint: ,A médiaszolgaltatasok sokszinlisége kiemelten fontos érték.
A sokszinliség védelme kiterjed a tulajdoni monopdlium kialakulasanak, valamint a piaci
verseny indokolatlan korlatozasdnak megakadalyozasara is. E torvényben foglalt rendel-
kezéseket a sokszinliség védelmének szempontjat figyelembe véve kell értelmezni.”s®

A torvénynek ez a szakasza valahogy feledésbe meriilt a Médiatanacs frekvenciaosztasi
gyakorlata soran. A korabbi id8szak helyi frekvencidkon torténd terjeszkedését is feliil-
mulja a Radio1 elmult két éves térfoglalasa, de nemcsak errél, a helyi frekvenciakat - ere-
dendd funkcidjuktdl megfosztd - orszagos adasba csatolé halézat kiépitésérél van szo.
Hanem a helyi, 6nallé radidk szamanak csokkenését eredményez8 hatésagi gyakorlatrol.

A tervezett frekvenciagazdalkodas hidnyat (rosszabb esetben teljes tévitjat) mutatja a
mai radids térkép. Mikézben ,valddi orszagos frekvenciakészletet” hasznalé magantu-
lajdonui radié tébb mint egy éve nem miikodik Magyarorszagon, addig a sok, eredetileg
helyi 6nallé radidzast szolgals frekvencidk hasznalatat zomét ma a ,majdnem orszagos”
halézatos radidk hasznaljak.

A piac torvényes meginditasat megalapozé elsé médiatorvény két ,orszagos kereskedel-
mi” radidval szamolt és igy is indult meg, és m(ikodott a Médiatanacs hathatés beavatko-
zasaig a ,nagyok” kereskedelmi piaca. Atlagosan 15 viszonylag j6| megtervezett frekven-
ciaval komoly lefedettséget lehet biztositani, igy m(ikodott a két orszagos kereskedelmi
radié a Slager Radié (16 frekvencia) a Class FM (14 frekvencia) és igy miikodik az ugyan-
csak orszagos Pet6fi és a Bartdk Radié is (16-16 frekvencia). A valtast a két kozmédia add
a Kossuth Radié URH frekvencidhoz juttatdsa, majd a frekvenciahal6zat kibdvitése (47
frekvencia) és a Danké Radié (37 frekvencia) piacra |épése hozta. A Médiatanacs dontése
nyoman 2014-t6l a korabbi orszagos kereskedelmi radid, a Neo FM altal hasznalt frekven-
ciakat a Kossuth Radié és a Danké Radié kapta meg.3

A kozszolgalat 4j URH csatornai komoly szeletet hasitottak ki a magantulajdonu radiézas
lehet&ségeibdl és az orszagos kereskedelmi radidk helyét az aprélékos, a helyi, korzeti
lehet8ségeket csokkent§, fokozatosan terjeszkedd radidk prébaljak betdlteni. A folyamat
eredménye, a jelenleg 31 helyi és korzeti frekvencian m(ikodd Radiéi, a 21 frekvenciat
hasznal6 Katolikus Radid, a 20 frekvenciat hasznalé Maria Radié és a 14 frekvenciat hasz-

35 1194/2017. (X1.7.)

36 1379/2017. (Xll.19.)

37 http://www.haon.hu/andy-vajna-megvette-a-debreceni-best-fm-et/3680422

38 2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciérdl 4. §

39 http://nmhh.hu/cikk/161719/Javul_a_Kossuth_Radio_vetelminosege



nalé Lanchid Radidé, amelyeknek egyike sem éri el a jogszabaly szerinti orszagos lefedett-
séget, de jelen vannak az orszag jelentds varosainak nagy részében.

A radios piac kdzel hiisz évvel ezel6tti inditasakor kialakitott helyzethez képest (az FM-en
sugarzé két orszagos kozszolgalati és két orszagos kereskedelmi radié, mellette szamos
korzeti és sok-sok helyi lehet8ség) alapjaiban valtozott meg a helyzet. A négy kdzszol-
gélati adas mellett jelenleg nem m{ikddik orszagos kereskedelmi ado, a helyi és korzeti
radiézasra szant frekvenciak koziil azonban koériilbeliil 170 helyi, korzeti frekvenciat elfog-
lalnak a kdzszolgalat Uj csatorndi, illetve az orszagos babérokra téré nem allami radidk.
Ez egyértelmlien a sokszin(, a helyi igényekre is reflektalé radids piac sz(ikiil8, megsz(ing
tendenciajat mutatja.

A Médiatanacs médiaszolgaltatasi jogosultsagot palyazat utjan elnyert helyi linearis ra-
diés médiaszolgéltatasok nyilvantartasaban 106 radié szerepel, de ezek jelentds része
valéjaban valamelyik halézat részeként m(ikodik, ahogy a nyilvantartasban szerepl6 20
korzeti radid koziil is szdmos egy-egy korabban emlitett halézat részeként miikodik. Ezek
a nyilvantartasok azonban alkalmatlanok a valés piaci helyzet felmérésére, inkabb azok
elfedését szolgaljak, a halézatos m(ikddés a médiahatdsag hivatalos, nyilvanossagra ho-
zott nyilvantartasaban ugyanis nem jelenik meg.

Az 6nallé helyi, illetve korzeti radidk egyértelm(i visszaszorulasat jelzi az igy miikodé ra-
didk szamanak drasztikus csokkenése. 2010 el6tt 150-nél tobb helyi radié miikodott a
piacon, és ezt a szamot a piac szerepl8i soknak tartottdk, mondvan, hogy ez a verseny
mar a tartalomkinalat rovasara megy. A Helyi Radidk Orszagos Egyesiilete ma koriilbeliil
60 radiérdl beszél.+ VélhetSen nincs idedlis szam a helyi radidk szamat illeten, de az
biztosan kimondhatd, hogy a kdzszolgalat és a nagyratoré haldzatok érdemben csokken-
tették a helyi radidzasi lehet8ségeket és a sokszinliség ma mar biztosan nem érvényesiil
a helyi radiés kinalatot nézve.

A helyi radiok visszaszoruldsa, egyes hal6zatok gyors ndvekedése, a budapesti radiés piac
kozosségi jelleglivé torténd atformalasa+ (amely a kinalt tartalmakat tekintve lathatéan
nem hozott valtozast a tartalomkinalatban) mellett igazan komikus térekvésekkel is lehet
talalkozni a Médiatanacs gyakorlataban. A tavaly meghirdetett két budapesti frekvencia
palydzata jé példa erre. A nagyobbik frekvencian (98,6 MHz) korabban a ,radi6café 98.6”
m(ikodott, amely fiatalos stilusaval a budapesti kulturalis élet meghatarozé szerepléje
volt. A frekvencian 2012 6ta nem szélt radid, igy csak tidvozdini lehet a szandékot, hogy
ezt a piacilag is jelent&s frekvenciat a Médiatanacs nem vonta végleg ki a hasznositha-
té lehet8ségek koziil. Azon a gyakorlatan nem viéltoztatott a médiahatésag, hogy ezt a
palyazatot is kozosségi jelleggel irta ki, de mindenképpen Uj elem a tartalomra vonat-
kozé elvaras: ,A Palyazati Eljarasban kizardlag olyan speciélis karakterisztikaju palyazati
ajanlat nydjthaté be, amelyben erdszakmentes, a pozitiv életérzést eltérbe helyezd, koz-
szolgalati célokat felvallalé6 miisorszamok keriilnek kdzzétételre.”(Palyazati felhivas 2.3.2.
pont)** Azaz nem egyszer(ien a kdzszolgalati célok megvaldsitasara kell torekedni, hanem
a radiémiisorokban - a Médiatanacs vélhetd véleménye szerint eluralkodott - erészakos
tendenciakat kell ellenstlyozni. A pozitiv életérzés kérdésében a palyazati felhivas nem
nyujt tovabbi eligazitast, és ez dhatatlanul is erGsiti a szkeptikus szemlélében, hogy a
palyazat elbiralasa meglehet8sen szubjektiv lesz.

A masik budapesti kiiras (101,6 MHz) is tartalmaz furcsasagokat. A pélyaztaté itt is kozos-
ségi és specidlis karakterisztikaju palyazatokat vart és a meghatarozé tematika a refor-
macid 500 éves jubileumanak mélté megiinneplését helyezte a kozéppontba. Ez minden-
képpen utal arra, hogy a sokszinliséget (legalabbis a hitélet teriiletén) fontosnak tartja a

40 https://24.hu/media/2017/11/13/aggodalommal-tolt-el-bennunket-ami-a-radios-piacon-zajlik/

41 A budapesti radié piac alakulasardl lasd bévebben a Mérték frekvenciapélyaztatasrél sz616 korabbi
elemzéseit. http://mertek.eu/sites/default/files/reports/frekvencia_palyazatok_2.pdf
http://mertek.eu/sites/default/files/reports/frekvencia_jelentes_3_final.pdf

42 Palyazati Felhivasa a Budapest 98,6 MHz korzeti radiés médiaszolgaltatasi lehet8ség hasznositasara
http://nmhh.hu/dokumentum/189438/pf_budapest_g98_6_mhz.pdf



hatésag, hiszen furcsa médon eddig Budapesten - a katolikus mellett - nem volt fogha-
té reformatus hitélethez kapcsolédé radié. Probléma csak azzal adédhat, ha a speciilis
karakterisztikat sz6 szerint vessziik, ugyanis ebben az esetben a kovetkezd hét évben
a radié hallgatéi jellemz8en az elmult évszazadok protestantizmussal kapcsolatos tor-
ténéseit hallgathatjak majd. Ez utébbi palyazatban a ,pozitiv életérzés” mint tartalmi
kritérium nem szerepelt.

Vitatott eljarasok, birdsagi feliilvizsgalat

A médiahatésagnak nagy mozgastere van a palyazati eljarasokban: diszkrecionalis jog-
korben dont arrdl, hogy egy adott telepiilésen ir-e ki palyazatot, illetve hogy azt milyen
feltételekkel irja ki, de abban is nagy mozgastere van, hogy hogyan értékeli a palyazato-
kat. A palyazati felhivas feltételeinek jogi vitatasara, esetleges kifogdsolasara nincs le-
het8ség. Birdsagi dontéssel egyediill a médiahatdsag eljarasanak jogszeriisége vizsgalha-
to, az, hogy a nyertest kijel616 dontés a jogszabalyi feltételeknek megfelelt-e. Az elmuilt
évek gyakorlata alapjan nem mondhatd, hogy a birédsagok dontései érdemben alakitanak
a frekvenciak elosztasat, a radids piac alakulasat. Volt persze néhany kivétel, példaul az
évekig huzddo Klubradié budapesti frekvencidja, ahol a radié végiil a birésagi eljaras ered-
ményeként kaphatta meg Ujra a jogosultsagot.

2017-ben nagy aranyban, a palyazati eljarasok 40 szadzalékaban indult birdsagi feliil-
vizsgalat a Médiatanacs dontései ellen, jellemz8en alaki hiba miatt kizart palyazatok
ugyében. Mivel érdemben nem valtozott a palyazati eljaras rendje, a korabban sokat
kritizalt, bonyolult, 6nellentmondasokkal terhelt palyazati felhivasok egyszerdsitése, at-
tekinthet8bbé tétele elmaradt, a jogerés dontések ismeretében lehet majd eldonteni,
hogy az érvénytelennek nyilvanitott palyazatok a palyazatiras nehézségei miatt, avagy
a Médiatanacs diszkriminativ déntési mechanizmusa miatt keriiltek nehéz helyzetbe. A
Médiatanacs eddigi gyakorlatara visszatekintve mindkett&re talalunk példat. A hatésag
dontéseit feliilvizsgald birdsagi eljarasok korében sziilettek olyan birdsagi hatarozatok,
amelyek megallapitottdk, hogy a palyazati felhivasok szovege 6nellentmondé elemeket
tartalmaz, és el6fordul a kdvetelmények kdvetkezetlen rogzitése is.# Korabbi jelentése-
inkben feltartunk olyan esetet is, amikor a médiahatdésag bizonyithatéan diszkriminativ
modon alkalmazta a formai kovetelményeket, egyes palyazati eljarasokban figyelmen ki-
vil hagyott olyan formai kévetelményeket, amelyeket mas eljarasokban érvénytelenségi
okként érzékelt. 44

Lassuk 2017-ben ebbél a szempontbdl hogyan értékelheté a médiahatésag palyaztatasi
tevékenysége! A 2017-ben futd 25 palyazati eljaras soran 17 eljarasban (az eljarasok tébb
mint kétharmaddaban) allapitott meg a Médiatanacs érvénytelenségi okot. Az érvényte-
lenséggel érintett eljarasokban Osszesen 47 pélyazati ajanlat indult, amelybdl 23 (azaz
minden masodik) mindsiilt a Médiatanacs szerint érvénytelennek. Ezek zéme alaki hiba
volt, tartalmi hibat 4 esetben allapitott meg a Médiatanacs. Birdsagi fellilvizsgalatra 10
palyazati eljaras soran kerdilt sor. 4 Hét eljaras még folyamatban van.

2017-ben két olyan palyazat volt, ahol a palydzé a médiahatdsag palyazat eredményérdl
sz616 hatarozatat kifogasolta, a tobbi birdsagi fellilvizsgalati kérelem a palyazét kizaro,
érvénytelenségi hatarozat miatt indult. Az érdemi eredményt vitatd, a békéscsabai frek-
venciat érint6 birdsagi eljaras megindulasat kdvetéen a Médiatanacs sajat hataskorben,
modositotta az eredményrdl sz616 korabbi dontését.+¢ Alaki hiba miatt kizarta a korabban
nyertessé nyilvanitott palyazé a Radio Plus Kft. palyazatat és a versenyben igy egyedil

43 Pl. F8vérosi Itélétabla 2.K.27.441/2012/2., Févarosi [télétabla 2.K.27.439/2012/2.

44 ErrSl b6vebben lasd a Mérték Médiaelemzd Miihely a Frekvenciapalyaztatas gyakorlatardl
sz616 elemzését. http://mertek.eu/wp-content/uploads/2017/04/MertekFuzetek6.pdf .

45 Székesfehérvar 101,8 MHz, Veszprém 90,6 MHz, Pécs 101,7 MHz, Tatabanya
96,7 MHz, Kaposvar 99,9 MHz, Keszthely 99,4 MHz, Nagykanizsa 95,6 MHz,
Velence- Meleg Hegy 90,4 MHz, Békéscsaba 88,9MHz, Miskolc 103,0 MHz

46 559/2017. (VI. 6) szdmu hatarozat



maradt - a frekvenciat korabban is hasznal6 - Interax Kft. palyazatat nyilvanitotta nyer-
tesnek.4

A masik esetben, a Velence Meleg-hegy 90,4 MHz frekvencia péalyaztatasahoz kapcsolé-
dé birdsagi eljarasban a birésag hatalyon kiviil helyezte a Médiatanacs érdemi dontését,
mert Ugy itélte meg, hogy a Médiatanacs a palyaztatas soran stlyos eljarasi hibakat vé-
tett.

Sulyos eljarasi hibanak minésitette a birdsag azt, hogy a Médiatanacs megtagadta, hogy
a palyazati eljaras soran a palyazé bizonyos iratokat megismerhessen, ,az iratbetekintési
jog alaptalan és indokolatlan megtagaddsa hdtrdnyosan befolydsolta a pdlydzé nyilatkozat-
tételi, védekezési, inditvdnyozdsi jogdt.™® Eljarasi hibaként értékelte még a birésag, hogy
a Médiatanacs nem a jogszabdlyi elSirasoknak megfeleléen indokolta meg a dontését.
Tobbek kozott hianyzott a Médiatanacs dontésébdl annak megindokolasa, hogy miért
értelmezte a nyertes palyazat esetében kiterjeszté médon a médiatdrvény és a palyazati
kifras rendelkezéseit, valamint hianyos volt a médiahatdsag indokolasa a misortervek és
a szubjektiv értékelés korében is. A birésag ezen tul megallapitotta az egyenl8 banasméd
sérelmét, amelyet a hat6sag azzal valdsitott meg, hogy eljarasaban ,kimutathatéan indo-
kolatlan megkiilénbéztetést” alkalmazott.

A birésag a kizarasok miatt vitatott médiatanacsi dontések kapcsan hét eljarasban felfiig-
gesztette a palyazati eljarast, ezekben az ligyekben dontés 2018-ban sziilethet. A Média-
tanacs sajatos gyakorlatat mutatja, hogy az elsé fokd, késébb feliilvizsgalati kérelemmel
érintett dontések megsziiletését kovetSen folytatta az eljarasokat®, és ezeket csak a
Kuria eltt zajlé fellilvizsgalati eljardsban hozott birésagi dontések akasztottak meg. A
Kiria ugyanis felfliggesztette a Médiatanacs palyazati eljarasban hozott vitatott donté-
seinek végrehajtasat.

Atlathatésag, nyilvanossag

Nem valtozott a médiahatésag gyakorlata a palyazati eljarasok nyilvanossaga, atlatha-
tosaga tekintetében. A korabbi elemzéseinkben feltart hidnyossigok tovabbra is jelen
vannak. Nem hozott véltozast a hatdsag honlapjanak ,megujitasa”, az 4j honlapon hozza-
férhetévé tett dokumentumok tovabbra sem adnak érdemi betekintést a médiahatdsag
dontéseinek médiapolitikai indokaiba, de szamos esetben hidnyzik egy-egy meghozott
dontés tartalma is. Erre példa, hogy a frekvencia-gazdalkodashoz, palyaztatashoz kap-
csolédé nyilvanos kézmeghallgatasok, az itt elhangzott észrevételek, illetve az erre adott
azonnali, vagy késdébbi valaszok tartalma nem megismerhetd. ,,A Médiatandcs az elSter-
jesztésben foglaltak alapjan tdjékoztatja a Favorit Masters Kft-t az orszdgos vételkérzetd,
analdg féldfelszini misorszérds utjdn megvaldsuld radiés médiaszolgdltatdsi lehetbség hasz-
nositdsdra irdnyuld padlydzati felhivds tervezethez benydjtott észrevételeivel kapcsolatban.”
(966/2017. (IX. 5.)) A szdveg j6l jelzi a Médiatanacs nyilvanossaghoz valé viszonyat: a hon-
lapon zajlé kereséssel talalhatunk hatarozatokat arrdl, hogy az ligyben sziiletett dontés,
de sem az észrevétel sem az észrevételre adott érdemi valasz nem ismerheté meg. A
palyaztatashoz kapcsolédé garancialis szabalyoknak nyilvanvaléan akkor van értelme, ha
lehet8ség van a dontések nyilvanos kontrolljara, ha megismerhet8k beléle a Médiatanacs
médiapolitikai szdndékai, dontéseinek indokai, azaz a nyilvdnossagban hozzaférhet8vé
valik a palyaztatasrdl zajlé6 kommunikacid, illetve annak eredménye. Az észrevételek, ja-

47 1152/2017. (X. 24.) szamU hatarozat

48 Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag 3.K.32.007/2017/15.

49 1026/2017. (IX. 25.) 1195/2017. (XI. 7.) 1196/2017. (XI. 7.) 1002/2017. (IX. 19.)

50 A Kuria dontései nyilvanosan nem hozzaférhetSek, a médiahatésag kozérdekii adatigényiinkre
nem reagalt, nem adta ki a birésagi dontéseket. A Médiatanacs nyilvanossagra hozott
kozleményébdl csak annyi deriil ki hogy a Kiiria felfiiggesztette a kizarasrél sz616 hatarozatok

végrehajtasat, de az nem vilagos, hogyan kezelte a médiahatésag a korabban hatarozattal
elrendelt eljarasokat. http://nmhh.hu/cikk/191434/Jogeros_iteletek_het_palyazati_eljarasban



vaslatok illetve az arra adott hatdsagi valaszok ismerete nélkil valédi garancialis funkciét
ezek a szabalyok nem toltenek be.

Nemcsak a palyazat el8készitése soran, hanem a palyazat eredményével kapcsolatos
dontéseknél sem ismerhetéek meg a Médiatanacs motivacioi. Azok a formai kovetel-
ményeket értékel§ dontések, amelyek egy-egy palyazé kizarasdhoz vezetnek, latszélag
megismerhet8ek (a hatarozatok hivatkoznak a palyazati felhivas adott pontjairas) ugyan-
akkor a palyaztatas folyamatanak értékelésére nem adnak médot, mert nem az esetleg
elkovetett hiba tartalmat régzitik, hanem a jogi értelemben vett helyét (a palyazati felhi-
vas adott pontjat). Ezek a hatarozatok nem alkalmasak arra, hogy a nyilvanossag szamara
a palyazok altal esetleg elkovetett hibak azonossagat vagy eltéréseit megismerhetévé
tegyék. Marpedig ez a lehetséges diszkriminativ dontéshozatal nyilvanossag altali kont-
rolljanak lehet&ségét rongalja. Ahogy azt is neheziti, hogy az iparagi szereplék okuljanak
az elkovetett hibakbdl, az erre adott hatdsagi reakciokbol.

A palyazati eredményekrél sz616 dontésekbdl is hianyzik a valédi indokolas. Paragrafus-
helyeket és palyazati felhivasi pontokat megismerhetiink a hatarozatokbdl, de az nem
deriil ki, milyen megfontolasok alapjan dontott a Médiatanacs egyik vagy masik palyazé
mellett. A vallalt médiaszolgaltatasi dij, ami a piac atlathaté miikodéséhez, és a kozpén-
zek kovethetd kezeléséhez elengedhetetlen lenne sem a palyazatrdl szélé dontésbdl,
sem a késSbbiek soran nem ismerheté meg, mivel a hatésag azt indokolatlanul tzleti
titokként kezeli. A palyazatok értékelési szempontok alapjan elvégzett vizsgalatardl, és
részletes értékelésérél a hatarozatok csak az adott pontszimok mentén tuddsitanak,
azok tartalmardl, az értékelés érdemi szempontjairél semmi nem tudhaté meg. A don-
tés valds indokoldsanak hianya nemcsak a nyilvanos kovethet8séget rongalja, hanem je-
lent8s jogi problémat is okoz. Példaul a F8varosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag
3.K.32.007/2017/15. szamu hatarozataban megallapitotta, hogy a Médiatanacs indokolasi
kotelezettségét megszegte: ,Nem tekinthetd elfogadhaté indokolasnak, hogy ,alperes
igy gondolja helyesnek”. A birésag tébbek kdzétt az indokolds hianya miatt helyezte ha-
talyon kivill a Médiatanacs vonatkozé dontését. 5

Ugyancsak atlathatésagi probléma, hogy a Médiatanacs igyekszik hozzaférhetetlenné
tenni miikodésének szamos dokumentumat. A fent emlitett birdsagi dontés példaul kitér
arra, hogy a Médiatanacs nem jogszer(ien korlatozta az ligyfélnek minésiil§ palyazé irat-
betekintési lehet8ségét. A hatarozatbdl kideriil, hogy a Médiatanacs megtagadta, hogy a
palyazaton a nyertestl egy ponttal lemaradé palyazé megismerhesse a nyertes palyazat
egyes elemeit, koztiik a palyazatok kozotti sorrend alakuldsaban is jelent8s szerepet jat-
sz6 misortervet bemutatd részeket. A kért dokumentumokba a palyazé csak a birésagi
feliilvizsgalat eredményeként kapott betekintést. A birdsag az iratbetekintési jog alapta-
lan, és indokolatlan megtagadasat sulyos eljarasi jogsértésnek minésitette.”s3

A pélyazatok soran lgyfélnek min8siilé palyazék a birdsagok segitségével akar el is érhe-
tik az informaciéhoz valé hozzaférést, de a tagabb nyilvanossag szamara még nehezebb a
Médiatanacs dontési folyamatainak kovetése. A Mérték hosszi birésagi eljarast kovet&en
tudott hozzaférést szerezni példaul azokhoz a palyazati informaciékhoz, amelyek alap-
jan egyértelmiien bizonyitotta valt a Médiatanacs diszkriminativ palyaztatasi gyakorlata.
2015-ben irtunk arréls4, hogy a palyazatokba valé betekintés eredményeként egyértelmd-
en megallapithaté volt, hogy a hatésag a formai kovetelmények meglétét diszkriminativ
médon kérte szdmon az ugyanazon idészakban zajlott palydzatok esetében. Ugy tiinik
azonban, hogy a birésagi eljarasok nem alkalmasak arra, hogy érdemben alakitsak a Mé-
diatanacs gyakorlatat. Ha egy-egy ligyben a birdsagi eljards eredményeként hozzafér-
het8vé is valnak a dokumentumok, ez a hatdsag altalanos miikodését nem vaéltoztatja

51 A doéntések Ugy fogalmaznak, hogy a palyazat nem vagy nem megfelel8en tartalmazza az ,Mttv.
56. f-aban, illetve a Pdlyazati Felhivas palyazati ajanlatra vonatkozé 2.5. pontjaban foglaltakat”.

52 539/2017. (V. 29.) szdmu hatarozat
53 Févarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag 3.K.32.007/2017/15.
54 http://mertek.eu/wp-content/uploads/2017/04/MertekFuzetek6.pdf



meg. A 2017-es palyazatokkal kapcsolatban is kért a Mérték informaciét a Médiatanacs-
tol — palyazati eljarasokat felfliggeszts dontései kapcsan - a zajlé birdsagi eljarasokban
sziiletett birésagi dontéseket szerettilk volna megismerni. Kézérdek(i adatigénylést nyu;j-
tottunk be a hatésaghoz, amire azonban nem kaptunk valaszt.

Az atlathatatlansag, az érdemi informacidk eltitkolasa, a Médiatanacs médiapolitikai
miikodésének megismerhetetlensége nem csak a konkrét palyazatoknal érhetd tetten.
A torvény logikaja szerint a palyaztatasi tevékenység egy kidolgozott frekvenciagazdal-
kodasi koncepci6 keretébe illeszkedne. Ezzel szemben a Médiatanacs gyakorlataban a
frekvenciagazdalkodas egyedi dontések sorozatabdl tev8dik Gssze és hianyzik a torvény
183. § (1) i pontjaban foglalt frekvenciagazdalkodasi koncepcidé.s A koncepcié rogzitésé-
nek hianya - feltételezve hogy vannak a Médiatanacsnak médiapolitikai céljai - er&siti a
dontések esetlegességét, gatolja, ellehetetleniti a frekvenciakiosztas feletti tarsadalmi
kontrollt.

A koncepcié megfogalmazasanak azért is lenne jelentsége, mert ennek keretében kel-
lene kibontani a kdzszolgélati médiaszolgaltatasra szant frekvenciakincs mértékét, mas
hasonlé szolgaltatasokhoz mért aranyat is. A torvény széles mozgasteret biztosit a ha-
tésag szamara a kozszolgalati médiumok altal hasznalt médiaszolgaltatasi lehetéségek
meghatarozasara. A Médiatanacs évente feliilvizsgalhatja a kdzszolgalati médiaszolgal-
tatdsok rendszerét, ennek keretében dénthet a k6zmédia altal hasznalt frekvencidkrdl.
A Médiatanacs rendszeresen végez ilyen vizsgalatot, de a nyilvanossag pusztan a felil-
vizsgalat tényérdl értesiilhet pontosan, annak tartalmat, esetleges kovetkeztetéseit mar
nem ismerheti meg.

J6l jellemzi ezt a honlapon kozzétett hatarozat, amely a dontés érdemi részét képezd
mellékletet nem tartalmazza: ,A Médiatanacs - a Médiaszolgaltatas-tamogaté és Va-
gyonkezel& Alap vezérigazgatdjaval torténd konzultaciot kovetSen, valamint a gazda-
sagossag, a kovetkezd évi koltségvetési tervezés és az Mttv. 83. f-aban meghatarozott
kozszolgalati célok érvényesiilésének szempontjait figyelembe véve - a kdzszolgalati au-
diovizudlis és radiés médiaszolgaltatasok rendszerének Mttv. 98. § (8) bekezdése alapjan
torténd feliilvizsgalata keretében az elSterjesztés 1. szamu mellékletében foglaltak sze-
rint feliilvizsgalja a kdzszolgalati médiaszolgaltatasok rendszerét és rogziti a kozszolga-
lati médiaszolgaltatasok altal hasznalt médiaszolgaltatasi lehetGségeket. A Médiatanacs
dontésérdl tajékoztatja a kozszolgalati médiaszolgaltatdt és a Médiaszolgaltatas-tamo-
gatd és Vagyonkezel$ Alapot.”s®

Az orszagos kereskedelmi radié palyazat

A Médiatanacs 2016 augusztusaban ugy dontott, nem hosszabbitja meg a Class FM, illet-
ve a mogotte allé Advenio Zrt. lejaréd médiaszolgaltatasi engedélyét: elutasitotta a Class
FM 2015. julius 30-an benyujtott megujitasi kérelmét. Azét a Class FM-ét, amelynek enge-
délyéért a korabbi médiahatdsag, az Orszagos Radio és Televizio Testlilet, nyilt jogsértést
is hajlandé volt elkdvetni, a jogsértés kovetkezményeinek elkeriiléséhez az Orszaggy(ilés
torvényt moédositott, majd a Médiatanacs nagyon jelent8s mértékben lecsokkentette a
radié éves médiaszolgaltatasi dijat.

Simicska Lajos 2016 majusaban eladta az Advenio Zrt-t a Michael McNutt amerikai be-
fektetd vezette Slager Radi6 Zrt.-nek. A cégben 15%-0s részesedést szerzett tovabba Jiirg
Marquard svajci médiabefektetd.

55 A Mérték kozérdek(i adatigénylésére adott hatdsagi valasz szerint ,A Médiatanacs a
jogel8dje altal felhalmozott tapasztalatokat, és a korabban kidolgozott szakmai anyagokat
is figyelembe véve minden egyes médiaszolgaltatasi lehet8ség palydztatasardl médiapiaci
és médiapolitikai szempontok elemzése és vizsgalata alapjan dont. A Médiatanacs
jelenlegi frekvenciagazdalkodasi koncepcidja a palyaztatasi gyakorlataban testesil meg.”
https://kimittud.atlatszo.hu/request/mediaszolgaltatast_erinto_frekve#incoming-6040

56 1388/2017. (XIl. 19.) szdmu hatarozat



A Médiatorvény szerint a médiaszolgaltatasi jogosultsag ,palyazat nélkil egy izben leg-
feljebb 6t évre megujithatd”; nincs helye a jogosultsdg megujitasanak, ,a Médiatanacs
jogerés hatarozataban megallapitotta, hogy a médiaszolgaltatd a szerz8dést vagy az e
torvényben foglalt rendelkezéseket ismételten vagy sulyosan megszegte” (48. ).

Az Advenio birésag el6tt megtamadta a Médiatanacsnak azt a hatarozatat, amivel meg-
tagadta a Class FM jogosultsaganak megujitsaat. Ez a per még folyamatban van.

A Médiatanacs mindenekelGtt arra hivatkozott a Class megujitasra vonatkozé kérelmé-
nek elutasitasanal, hogy ,a médiaszolgaltatasi jogosultsdgok megujitasa soran belatasa
szerint donthet arrdl, hogy kivan-e élni a rendelkezési jogaval, tehat hasznositja-e a mé-
diaszolgaltatasi lehet&séget, és ha igen, akkor palyazati eljarast folytat-e le vagy valtozat-
lan feltételekkel meguijitja a korabbi médiaszolgaltatasi jogosultsagot.” Azaz: |ényegében
korlatozas nélkiili mérlegelési joga van, és belatasa szerint ad vagy nem ad engedélyt az
Ujabb 6t éves frekvenciahasznalatra.

A Médiatandcs 2015 végén és 2016 elején ugyanakkor ,tematikus hatésagi vizsgalat” ke-
retében ellendrizte a legnagyobb elérésii radidkat, koztiik persze legféképpen a Class
FM-et, és talalt is mindjart 6t jogsértést. Ezek mindegyike a gyermekvédelmi szabalyok
megsértése, ami a Médiatanacs és a birésag korabbi gyakorlata alapjan egyuttal sulyos
jogsértésnek is mindsiil. A Class FM a jogsértést megallapitd ot hatarozatot birdsag elStt
megtamadta, és egy kivétellel pert is nyert a Médiatanacs ellen. Az egyetlen pervesztes
Ugyben a birdsag jelentSsen csokkentette a birsag dsszegét, és ezzel vitathatéva valt a
jogértés sulyos jellege is.

Ezen tdlmen&en azonban azt is bizonyitania kell az Advenionak, hogy a Médiatanacsnak
nincs korlatlan mérlegelési jogkore azzal kapcsolatban, hogy a torvényi feltételek telje-
slilése esetén megljitja-e a lejard jogosultsagot. E kérdés eldontése akar alkotmanyjogi
panaszig is vezethet, amiben az Alkotmanybirésagnak majd azt kell vizsgalnia, hogy a saj-
tészabadsag és a vallalkozas szabadsaga nem sériil-e akkor, ha az engedély megujitasanak
szempontjait a torvény egyaltaldn nem hatarozza meg, és ezzel megteremti az 6nkényes
hatésagi jogalkalmazas lehet8ségét.

Mindaddig, amig ezekben az tigyekben nincs végleges, jogerds birdsagi itélet, a Média-
tanacs felel6sen azt a dontést aligha hozhatja meg, hogy egy palyazattal végleg elveszi
a Class lehet&ségét a frekvencia tovabbi hasznalatara. Ha véglil ugyanis a Class nyer, és
mar nem lesz orszagos frekvencia, amin tovabb szélhatna, akkor joggal tart majd igényt
kartéritésként arra az 6sszegre, amit nyereségként a megujitas ot éve alatt szerzett volna
meg. Ez pedig a korabbi eredményei alapjan — amelyekhez a feltételeket éppen a Média-
tanacs teremtette meg, leginkabb azzal, hogy a Neo FM cs8dje utan nem palyaztatta djra
a Neo frekvencidit, és ezzel hagyta megszilardulni a Class monopol helyzetét - t&bbmil-
lidrdos tétel lesz, természetesen kozpénzbdl megtéritve.

A Médiatanacs 2017. szeptemberében a fentiek ellenére kozzétette az orszagos kereske-
delmi radiés médiaszolgaltatasi jogosultsag palyazati felhivasat.s

A palyazati felhivas legfontosabb része az ajanlatok értékelési szempontjainak ismerteté-
se. Ebbdl deril ki, hogy a Médiatanacsnak milyen elképzelései vannak az orszagos radios
frekvenciaval kapcsolatban, szerinte mi lenne jé a radiés piacnak és a radiét hallgaté ko-
zonségnek. A Médiatanacs az egyes értékelési szempontokat pontozza, és ezzel egyér-
telmlien meghatarozza az adott szempont stlyat, fontossagat a palyazati eljarasban.

Az orszagos kereskedelmi radids palyazat ajanlataira 6sszesen g6 pontot kaphatnak a
palyazék. Ebbél 32 pontot ér az Uin. médiaszolgaltatasi dij, vagyis az az évente fizetendd
Osszeg, aminek megfizetését a jogosultsag teljes id6tartamara vonatkozéan vallalja a pa-

57 http://nmhh.hu/cikk/189926/Orszagos_vetelkorzetu_analog_radios_
mediaszolgaltatasi_lehetoseg_2017__a_palyazati_felhivas



lyazé. A felhivas szerint a médiaszolgaltatasi dij legkisebb vallalhaté 6sszege 499 millié
752 ezer forint. Ez az 6sszeg valamivel tobb, mint amit a Class FM 2016-ban fizetett (461,9
millié forint), és |ényegesen tobb, mint amit a két orszagos kereskedelmi tévé fizet (RTL
Klub: 65,6 millié, TV2: 88,4 millié). Hogy ez az 6sszeg a magyar radids piacon - normalis
gazdasagi feltételek mellett, az allami reklamok torzité hatasa nélkiil - kitermelhet&-e,
az a palyazati felhivasbdl nem deriil ki. Nyilvanosan semmilyen szamitas nem érhetd el,
igy nem tudhatjuk, miért pont ez az 6sszeg szerepel a felhivasban. Normalis gazdasagi
feltételek mellett mindenesetre furcsa lenne, hogy a radids piac értékét a hatésag a te-
leviziés piac értékének 6t-nyolcszorosara teszi, mikdzben a radiés reklampiac kevesebb,
mint 6tdde a televiziésnak. Emogott az az elképzelés latszik, hogy a monopol helyzetben
maradd Uj orszagos radié fontos szerepet kap a kormanyzati lizenetek kdzvetitésében,
cserében pedig részesedik az allami reklamkoltésekbél.

A médiaszolgaltatasi dijra kaphaté maximalis pontot az kapja, aki a legmagasabb dijajan-
latot teszi, a tobbi palyazé pedig ardnyosan kevesebbet. Ez azt jelenti, hogy a dijajanlat
alapjan igazan nagy pontkiilonbség varhatéan nem alakul ki.

Harminchat pont jar a palyazé miisortervére. Ez az értékelési kategéria még gyakorlati-
lag nem hagy mérlegelési lehet8séget a Médiatanacs részére, mivel a felhivas pontosan
meghatarozza, hogy mely miisortipusra hany pontot kell adni. A médiaszolgaltatasi dij
pontozasaval szemben a miisortervre vonatkozé ajanlat elemeire a palydzék nem egymas
vallalasaihoz képest, hanem a sajat vallalasaik alapjan kapnak pontot.

A misorterven beliil 20 pontot ér heti 120 perc kdzérdekii tajékoztatd miisor, ide értve
a civil torekvéseket, dnszervez&déseket bemutatd tajékoztaté miisorszamot, az oktatasi
témaju tajékoztatd mlisorszamot, illetve a kulturalis eseményeket bemutaté tajékoztatd
misorszamot. Ha a palyazé a heti 120 percnél kevesebbet vallal ezekbdl, kevesebb pontot
kap. Mivel a heti 120 perc - naponta kb. negyed éra - nem éppen vallalhatatlan kovetel-
mény, gyakorlatilag kizart, hogy barmely palyazé kevesebbet vallalna.

A misorterv értékelésében 10 pontot ér, ha a palyazé vallalja, hogy a reggeli misorsav-
ban, 6:30 és 8:00 kozott kizardlag gyermekvédelmi szempontbdl aggalytalan miisorsza-
mokat sugaroz. Ez az értékelési szempont teljesen értelmetlen. Nyilvanvaléan minden
palyazé megteszi ezt a vallalast, és ha utobb mégis a gyermekekre artalmas miisorszam
keriil adasba, természetesen nem vesziti el a frekvencigjat, legfeljebb a Médiatanacs
megbirsagolja.

Két ponttal jutalmazza a Médiatanacs azt, ha a palyazé a miisoraban napi négy alkalom-
mal mond kozlekedési hireket. Ha a palyazé valamiért csak napi kétszeri kozlekedési hi-
reket vallalna, mar csak 1 pontot kapna, ha ennél is kevesebbet, nem kapna pontot. Mivel
a miisorszerkezet egészére ez a véllalas semmilyen hatéssal nincs, teljesen kizart, hogy e
kategéridban barmely palyazé a maximalis pontértéknél kevesebbet kap.

Tovabbi 2 pont szerezhetd idegen nyelvii hirek vagy idegen nyelv(i mlisorszamok kozzé-
tételével.

A misorterv ilyen pontozasahoz hasonléan silytalan az tn. kiegészité médiaszolgaltata-
sok vallalasa. A kiilénb6zd n. RDS szolgaltatasokra, azok mennyiségétél fliggéen legfel-
jebb 4 pont szerezhetd. Az ilyen szolgaltatasok kindlataban sem varhaté érdemi verseny.

A Médiatanécs 16 ponttal jutalmazhatja az in. ,m(isortervben megjelend tobbletértéke-
ket”. Ennek az értékelési szempontnak a tartalma teljesen megvaltozott a palyazati fel-
hivas tervezete és a végleges palyazati felhivas kozott. A tervezet olyan szubjektiv szem-
pontokat sorolt e pont ala, mint ,a kiskortak testi, lelki és erkdlcsi fejl6dését hatranyosan
nem befolyasolé mlsorszamok kézzétételére vald torekvés”, ,a tudatos médiahasznalat
elsajatitasanak elésegitése”, ,a médiapiaci versenyben térténd meghatarozd részvétel
min8ségi, gazdag valasztékd, sokszinli miisorszamok kdzzététele révén”, illetve a mii-
sorszamok korlatozott mértékii ismétlésre vonatkozé vallalas. E szubjektiv szempontok



teljesen a palyazatok 6nkényes értékelését tették volna lehetdvé, ami a palyazat egészé-
nek létjogosultsagat kétségbe vonta volna. Ehhez képest a végleges felhivas egyetlen
szempontra szlkiti az értékelést: a palyazdknak az ismétlések nélkiili heti teljes, valamint
az ismétlések nélkiili, az éjszakai 6rak nélkiil (05.00-23.00) szamitott heti m(isorid6-val-
laldsara. A Médiatanacs a palyazok vallalasait az ajanlatok ardnyositdsaval pontozza. Ez
az értékelési szempont, szemben a felhivas tervezetében szerepl8 szemponttal, teljesen
kizarja a Médiatanacs szubjektiv értékelését. Egy alapvetSen zenei formatumd radié ese-
tében ez a vallalas nem jelent tobbet anndl, mint hogy a radié szélesebb jatszasi listabol
allitja el& a zenei kinalatat. A sokszin(i tajékoztatasra semmilyen hatasa nincs, ehhez ké-
pest nagyon magas pontszammal értékeli a felhivas.

A misortervben megjelend tobbletértékek objektiv pontozasa még inkabb felértékeli a
»médiaszolgéltatasi tapasztalatot”, mint értékelési szempontot. E szempont alapvetSen
azt a célt szolgalja, hogy az adott piacon a korabbi m(ikodésb8l szerzett ismereteket,
tapasztalatokat dijazza. A Médiatanacs felhivasaban azonban mindez éppen az ellenke-
z8jébe fordul. Két pontot kap az a palyazd, aki 2010 dta legalabb 2 évig folyamatosan
orszagos radiét miikodtett. Egy pontot kapnak azok a palyazék, amelyeknek ebben az
idGszakban 2 évig olyan korzeti radidja volt, amely halézatba kapcsolédva vagy vételkor-
zet-blvitéssel folytatta a tevékenységét. Az pontosan kalkulalhatd, hogy melyek azok a
piaci szerepl6k, amelyek a felhivas kozzétételekor e feltételeknek megfeleltek. Az Ad-
veno/ Class FM megfelel az elsé feltételnek, a Radi6 1 azonban csak 2016. novemberében
kezdte meg a halézatos miikddést, igy a halézat tagjai a palyazat idején még nem felel-
nek meg e feltételnek. Tovabbi 6 pont szerezhetd a jogsértés nélkiil eltdltott évek utan,
ugy, hogy a 6 pont annak jar, aki 2010 6ta legfeljebb egyetlen - jogerés hatarozatban
megallapitott - jogsértést kovetett el. Minden egyes jogerGsen megallapitott jogsértés
egy ponttal csokkenti ezt a megszerezhet8 pontszamot, igy aki 2010 6ta hat jogsértést
produkalt, annak mar csak egy, hat jogsértés folott pedig nem jar pont.

A médiaszolgaltatasi tapasztalat pontozasa, illetve e pontszamoknak a palyazat egészé-
ben betoltott szerepe komoly kovetkezményekhez vezet a palyazat végeredményével
kapcsolatban. Ez a pontozas lényegében kizar minden olyan palyazét, amely nem miiko-
doétt a 2010 utdni idészakban orszagos vagy halézatba kapcsolédo, illetve vételkorzet-bé-
vitéssel sugarzé médiaszolgaltatoként, mivel a médiaszolgaltatasi tapasztalat pontozasa
alapjan kialakult pontkiilonbség mas kritériumok alapjan nehezen hozhaté be. Ezzel a
verseny jelent8sen és indokolatlanul sziikiil. MasfelSl a Médiatanacs a palyazat kozzété-
telekor pontosan tudta, hogy a jogszer(i m(ikddés alapjan mely potencialis palyazé meny-
nyi pontot kap.

A palyazatnak végsé soron a médiaszolgaltatasi dij és az ismétlések nélkiili mlisorid6 az a
két szempontja, amelyek alapjan verseny alakulhat ki a palyazék kozott, és két szempont
sem ad lehet3séget a Médiatanacsnak a mérlegelésre. Versengést nem tesz lehetévé, de
a palyazatok sorrendjét érdemben alakithatja tovabba a médiaszolgaltatasi tapasztalat,
ami minden palyazé szamara adottsag, sajat vallalasai az igy szerezhetd pontszam érté-
két nem befolyasoljak.

A palyazati felhivasra két palyazé nydjtott be ajanlatot, a Class FM-et m(ikddtetS Adve-
nio Zrt., valamint a Hold Reklam Kft. Utébbi tulajdonosa kordbban a Radié 1 haldzatos
médiaszolgaltatdjanak az Andy Vajna tulajdonaban allé Radio Plus Kft-nek volt a tarstigy-
vezetdje, és a Hold Reklam Kft. sajat helyi radiéi maguk is a Radié 1 halézat tagjai.

2017. novemberében az Advenio Zrt. birdsag elétt megtamadta magat a palyazati fel-
hivast. A nyilvanosan elérhetd informaciok alapjan az Advenio azt kifogésolja, hogy a
Médiatanacs ,jogellenesen médositott a banki igazolasok jogszabalyi kovetelményein,
valamint jogellenes értékelési szempontok keriiltek a palyazati kiiras pontrendszerébe,
illetve a palyazati kiirds szovege nem felel meg a médiatérvénynek és a kozigazgatasi
eljarasi szabalyoknak”.



A Médiatandcs 165/2018. (ll. 20.) szamu dontésével az Advenio Zrt. palyazatat nem vette
nyilvantartasba, mert az ajanlat nem felelt meg a palyazati felhivas alaki kdvetelménye-
inek. Az Advenio ezt a dontést birésag el6tt megtamadta, de a birdsdg jévahagyta a
Médiatanacs végzését.

Vv Melléklet: Frekvenciapdlydzatok 2017, (2017. december 31. dllapot)

10

11

12

13

Frekvencia

Békéscsaba 88,9

Budapest 98,6

Budapest
101, 6

Derecske 94,7

Dunatjvaros 93,1

Eger101,3

Esztergom 98,1

Gydr 103.1

Hajdu-b6szérmény
98,9

Hajddnanas 93,3

Hajdiszoboszl6 100,6

Kaposvar 99,9

Keszthely 99,4

Médiatanacs érdemi
dontése

1152/2017 (X.24.)

az eljaras folyamatban
van

1176/2017 (X.31)

642/2017 (V1. 22.)

1269/2017 (XI. 14.)

558/2017 (V1.6.)

789/2017 (VII. 25.)

280/2017 (111.29)

682/2017 (VII.5.)

683/2017 (VII.S)

684/2017 (VII.5.)

az eljaras felfuggesztve

birésagi feluilvizsgélat
miatt

az eljaras felfiiggesztve

birésagi felulvizsgélat
miatt

Nyertes

Interax Kft.

Fontana Média Kft.

LB Radié Kft.

Crossborder Film Kft.

FW Befektetési Kft.

Turul Média Kft.

Lajta Radio Kft.

LB Radié Kft.

LB Radié Kft.

LB Radio Kft.

Paly4z6(k)

R&dié Plus Kft. Interax
Kft.

Manna Vision Media
Kft., Scaletta Kft.

Fontana Media Kft.

LB Radié Kft.

Crossborder Film Kft.

Matra Centrum Kft.
FW Befektetési Kft.

FW Befektetési Kft.
Hold Rekladm Kft. Turul
Média Kft.

Turul Média Kft. Lajta
Radié Kft.

Kredit Holding Kft.,
Médiacentrum Debrecen
Kft., ,Szabadhajdd”
K6zhaszni Nonprofit
Kft. BDR Média Kft. LB
Radié Kft.

Kredit Holding Kft.
Médiacentrum Debrecen
Kft.

LB R&dié Kft.

Kredit Holding Kft. LB
Radié6 Kft.

TIT Radid Kft. Regiondlis
Radié Kft. Mambé Radié
Kft.

LB R4dié Kft. Helikon
Radid Kft.

A nyertes halézatos
kotSdése/vételkorzet-
bdvités

onallé jogosultsag

6nallé jogosultsag

Radioél halézat

Radiél halézat

Radiél halézat

Turul Radidé

Tatabanya 97,8MHz

vételkorzetének
bévitése

Radiél halézat

R&dié1 héalézat

R&dié1 hilbzat

Radiél halézat
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22

23

24

25

Frekvencia

Miskolc 103,0

Nagykanizsa 95,6

Paks 96,3

Pécs 101,7

Székesfehérvar 101,8

Szolnok 90,4

Szombathely 88.4

Tatabanya 96,7

Telkibanya 100,6

Tokaj 101,8

Velence Meleg-hegy
90,4

Veszprém 90,6

Médiatanacs érdemi

dontése

az eljaras folyamatban
van

az eljaras felfiiggesztve
birésagi feltlvizsgalat
miatt

258/2017 (111.21)

az eljaras felfuiggesztve
birésagi felulvizsgalat
miatt

az eljaras felfiiggesztve
birésagi feltlvizsgalat
miatt

a palyazati eljaras
folyamatban

295/2017 (IV. 4.)

az eljaras felfiiggesztve
birésagi feltlvizsgalat
miatt

1197/2017. (XI. 7.)

a palyazati eljaras
folyamatban

539/2017 (V.29.) birésagi
felulvizsgalat 2017-
ben lezarult. A birésag
hatalyon kiviil helyezte a
Médiatanacs dontését.

eljaras felfiiggesztve

birésagi felulvizsgélat
miatt

Nyertes

eredménytelen

Maria Radié

Frekvencia Kft.

Médiahid Kft.

A nyertes halézatos
kotSdése/vételkorzet-

pa

bdvités

Palyazé(k)

»Borsod-Abalj-Zemplén
Megye Betegeiért”
Alapitvany, Ifjusagért és
Radiézasért Egyesiilet,
FM1 Mdsorszolgaltaté
Kft.

Helikon Radié Kft., dtm
Media Hungary Kft.

Radié 96,3 Kft., Hullam
Média Kft.

Regionalis Radié Kft.,
Pécs Radio Kft., P1 Radié
Kft.

Regionalis Radié Kft.

VLNC FM Radié Kft.

Veszprém Radié Kft.
Turul Média Kft.

LB Radié Kft.

Szombathelyi
Evangelikus
Egyhazkozség, Maria
Radié Frekvencia Kft.

Maria Radié halézat

Regionalis Radié Kft.
LB Radié Kft. Blue Hill
Media Kft.

Médiahid Kft. Maria Radi6 halézat

Hegyalja Média Kft.

Fehérvar Radié Kft.,
,B&T” Kft. VLNC FM
Radié Kft. Gong Radié

Kft.

LB Radié Kft., Regiondlis
Radié Kft.









ALLAMI REKLAMKOLTES:
TELJES LETAMADAS

fejezet bemutatja, hogy 2017-ben minden korabbinal intenzivebbé valt az alla-

mi reklamkoltés és feler6sodott ennek a piactorzité hatasa. A parlamenti va-

lasztasra késziilve a kormanypartnak minden eddiginél fontosabba valt a média

hatorszag meger&sitése. Gyakorlatilag folyamatossa valtak a kormanyzati kam-
panyok (az EU ellen, Soros Gyorgy ellen, stb), ezeken keresztiil Iényegében folyamatossa
valt a kormanyparti média allami finanszirozasa. Listadron szamolva a 2017 évi koltés el-
érte a 8o milliard forintot, ez 34 szazalék ndvekedés az eléz§ évihez képest.

Az elemzés a Kantar Média adatbazisa alapjan késziilt, amely az (n. listaaras reklamkol-
téseket tartalmazza. Ez a médiumok altal hivatalosan publikalt listaarbél és az értékesi-
tett reklamfeliiletb&l szamitja a reklamkoltést. A konkrét 6sszegek nem adnak hii képet
a valdsagrdl, ugyanis a listadrbdl jelentés kedvezményeket ad minden médiavallalat. Az
adatbazis nem tartalmaz minden médiumot, az adatok értékelésekor erre figyelemmel
kell lenni és adottsagként el kell fogadni. Igy példaul hidnyzik harom politika-kézeli té-
vécsatorna, a Hir TV, az Echo TV és az ATV, a kdzterlilet piacon fontos szerepl8, a Mahir
Cityposter és az ESMA, vagy a Habony-érdekeltségli 888.hu, a radidk koziil pedig a Karc
FM és a Lanchid Radié.

A legnagyobb kedvezményezettek

Az allami reklamkoltés legnagyobb kedvezményezettjeit két szempontbdl lehet azono-
sitani. Egyrészt érdemes vizsgalni, hogy Osszegszerlien mely médiamarkakhoz keriilt a
legtobb hirdetési bevétel allami forrasbdl. Masrészt sokat elmond az is, hogy a teljes
hirdetési bevételen beliil hol a legmagasabb az allami arany: ez megmutatja, hogy melyek
azok a médiumok, amelyek nem tudnak piaci alapon hirdetéshez jutni és igy nagyon erés
a kitettségiik az allamnak.

Az allami reklamkoltés legnagyobb kedvezményezettje 2017-ben a TV2 volt, a kereske-
delmi csatorna tulajdonosa Andy Vajna kormanybiztos. A masodik helyen egy kozteri-



leti hirdetS cég, a JCDecaux végzett, ez az egyetlen olyan média a listan, amely kiilfoldi
tulajdonban van. Figyelemreméltd, hogy Osszesen négy kozszolgélati médiamarka (két
tévécsatorna, két radidadd) szerepel a legnagyobb kedvezményezettek kozott.

V1. dbra: Az dllami hirdetések legnagyobb kedvezményezettjei
2017-ben, médiamdrkdk szerint
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Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés

Amennyiben azt vizsgaljuk, hogy mely médiamarkaknal a legnagyobb az allami bevétel
aranya az Osszes hirdetési bevételen beliil, természetesen eltérd listat kapunk. Vannak
marginalisnak tekinthet8 médiumok, amelyeknél alacsony 6sszegekrdl volt sz, de ezen
az alacsony &sszegen beliil kiemelked6en magas volt az allami bevétel aranya: harom
esetben az arany a 100 szazalékot is elérte, tehat nem is volt kereskedelmi hirdetés. Er-
dekes, hogy 2016-ban még csak 6t olyan médiamarka volt, ahol az allami hirdetés aranya
elérte az 50 szazalékot, 2017-ben mar 26, tehat jelent8sen megndtt azon médiumok kore,
amelyek legalabb fele részben az allami forrasoktdl fiiggnek. A tizes listan szereplé médi-
amarkak kozil hét a Mediaworks kiadvanya, de a maradék harom is kozismerten lojalis a
kormanyhoz (Magyar |d&k, Lokal Extra, Figyel&).

Y 2. dbra: Az dllamnak leginkdbb kitett médiamdrkdk, a legmagasabb
dllami rekldmbevétel a teljes rekldmbevétel ardnydban (2017)
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Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés



Erdemes megjegyezni, hogy dsszességében a listaaras adatok alapjan az allami forrasbdl
szarmazo bevétel 4,9 szazalékot tett ki a teljes hirdetési bevételen beliil. Az adatbazisban
szerepl8 372 médiamarkabdl 6sszesen 101 egyaltalan nem jutott allami hirdetéshez.

Fej fej mellett

Erdemes néhany versenyzé médiamarkat 6sszehasonlitani abbél a szempontbdl, hogy
az osszes hirdetési bevételen beliil mekkora az allami és a kereskedelmi bevétel aranya.
Négy olyan parost vizsgalunk, amelyek egy-egy szegmensen beliil kiemelked§ jelentd-
ségliek és j6l azonosithatdan egy kormanykozeli, illetve egy, a kormanytdl fliggetlen mar-
ka all szemben egymassal.

Az elsé 6sszehasonlitas azt mutatja, hogy a kormanykézeli Magyar 1d8k és a kormanykri-
tikus Magyar Nemzet kozott milyen jelent8s kiilonbség volt a hirdetési bevételeket te-
kintve. Mint kdzismert, a Magyar Nemzet Simicska Lajos tulajdonaban van, aki korabban
a miniszterelndk baratja és bizalmasa volt, ma mar ddaz ellenfele. Teljesen egyértelmfi,
hogy a Magyar Nemzetnél alig van allami hirdetés, mig a Magyar |d6knél elsésorban az
allami intézmények hirdetnek.

Vv 3. dbra: A Magyar Nemzet és a Magyar Id6k dllami és kereskedelmi
hirdetési bevételeinek dsszehasonlitdsa (2017)
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Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés

A hetilapok piacan hasonlé eredményt mutat a HVG és a Figyel& 6sszehasonlitasa. AHVG
fuggetlen hetilap, a Figyel$ 2016 végén keriilt Schmidt Maria kormanybiztos tulajdonaba,
azébta erGteljesen kormanyparti iranyultsagu. A kereskedelmi és allami hirdetések aranya
itt is vildgosan megmutatja, hogy melyik cég él a piacrél és melyik fiigg az allamtol.
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Y 4. dbra: A HVG és a Figyel6 dllami és kereskedelmi
hirdetési bevételeinek dsszehasonlitdsa (2017)
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Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés

A kovetkezd abran az origo.hu kiaddja (New Wave Media Group Zrt.) és az index.hu hir-
detései feluleteit is kezel értékesit6haz, a CEMP Sales House adatai lathaték. Az Origo
2016 februarjaban keriilt kormanykozeli befektet6hoz, az azéta eltelt id6ben az egykor
szinvonalas hirportal egyre inkabb propagandaoldalla silanyult. Ugyanakkor az Index tu-
lajdonosa konfliktusba keriilt a miniszterelndkkel, sét, mint utébb kiderdlt, Simicska La-
josnak mar régdta opcids joga volt az Index kiaddjara, amit 2017 aprilisaban érvényesitett
is és a kiaddi jogokat tovabbadta egy alapitvanynak. Amellett, hogy a CEMP Sales House
tobb online portal hirdetési fellletét is értékesiti, az index.hu szerepe meghataroz, alig-
hanem ennek kdszénhetd, hogy az allami és kereskedelmi hirdetési aranyok latvanyosan
kiilénboznek.

Vv 5. dbra: A CEMP Sales House és a New Wave Media Group Zrt. dllami
és kereskedelmi hirdetési bevételeinek 6sszehasonlitdsa (2017)
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Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés



A kozteriilet piac jellemz&en nem része a médiapiaci elemzéseknek, de tekintettel arra,
hogy 2017-ben a kormanyzati kampanyok egyik legfontosabb eleme a mindenkit eléré
kozterlileti hirdetés volt, igy érdemes kiilon foglalkozni vele. A piac két legnagyobb sze-
replje a Simicska Lajos tulajdonaban allé Publimont és a kiilf6ldi tulajdont JCDecaux, és
bar az allami hirdetések jellemz8en magyarorszagi médiacégekhez keriilnek, a kozteriilet
piac ez aldl kivétel. A magyarorszagi politikai helyzet ismeretében lényegében elképzel-
hetetlen, hogy jelent8s allami hirdetések keriiljenek Simicska Lajos barmelyik cégéhez,
igy az allami hirdet6knek nem volt mas vélasztasuk, mint hogy a két nagy szerepld kozil
a francia tulajdond vallalattdl vasaroljanak feliiletet. Mindettdl fiiggetleniil jéI lathatd,
hogy a JCDecaux a kereskedelmi hirdetSknek is képes értékesiteni a feliileteit.

Vv 6. dbra: A Publimont és a JCDecaux dllami és kereskedelmi
hirdetési bevételeinek ésszehasonlitdsa (2017)
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Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés

A fenti példak jél illusztraljak, hogy milyen latvanyosan kedveznek az allami hirdet8k egy-
egy kormanykozeli cégnek és ezzel sulyosan torzitjdk a piaci versenyt. Feltételezhetd,
hogy a kereskedelmi hirdet6k dontéseiben inkabb érvényesiil a piaci logika, nekik fon-
tos a célcsoport hatékony elérése (még ha éri ket is kormanyzati nyomasgyakorlas a
kormany részérél, hogy bizonyos médiumokban hirdessenek). Természetesen egy allami
hirdetének lehet mas célcsoportja és mas hirdetési stratégidja, mint egy kereskedelmi
vallalatnak, de ha kovetkezetesen és latvanyosan eltér az allami hirdetSk stratégidja a
kereskedelmiektdl, akkor valészin(ileg nem specialis célcsoport képzésrél van szé. Okkal
feltételezhet§, hogy az dllami intézmények esetében nem hatékonysag a f6 vezérl§ ely,
hanem mas, politikai szempontok érvényestilnek.

A politikai dontések dominanciajat tamasztja ala a Mérték nemrég publikalt adatvizuali-
zacidja, amely 2006 és 2017 kézotti mutatja a magyarorszagi allami reklamkoltések trend-
jeit.s® Ebbél jol kiolvashaté minden jelentSs politikai fejlemény (2010-es kormanyvaltas,
a 2015 februari Orban-Simicska konfliktus), és tisztan latszdédik, hogy 2017-ban az allami
hirdeték mindent megtesznek a fideszes médiahattér ujbdli felépitéséért.
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_EGY ELEVE TORZ PIACBOL KELL
KIINDULNI” - REKLAMPIACI
BESZAMOLOK A MEDIA
FINANSZIROZASAROL

A médidban véghezvitt gyors és jelentds térnyeréssel parhuzamosan a kormanykozeli be-
fektet&k a reklampiacon is hasonlé mértéki expanziét hajtottak végre az elmult években
interjlalanyaink beszamoléi szerint. A nagy valtozasok a médiahoz hasonléan 2015 feb-
ruarja utan torténtek, amikor a kormanypart addigi egyeduralkodé média- és reklampiaci
oligarchdja, Simicska Lajos latvanyosan szakitott Orban Viktorral a G-napon.

E fejezet kozel egy tucat volt vagy jelenleg is vezet8 poziciéban dolgozé reklamipari és
médiapiaci szerepl&vel folytatott beszélgetés tanulsagait foglalja 6ssze, akik elmagyaraz-
tak, milyen megfontolasok alapjan dontottek a hirdeték az elmdlt idészakban arrél, hogy
mely médiumoknak juttassanak hirdetési pénzeket. A megszélalast név nélkil vallaltak.
Evek 6ta ismert, hogy az 4llami hirdetések elosztasat a kormanyzat a kormanyparti média
finanszirozasara hasznalja, igy azok a lagy cenzura legfontosabb eszkdzeként funkcional-
nak. Jelen kutatas célja annak feltarasa volt, hogyan tériilnek el egyes médiumoktdl a
piaci, magantulajdonban allé gazdasagi tarsasagok reklamkoltései politikai vagy egyéb
okok miatt.

A kormanyparti befekteték reklampiaci térnyerése olyan Uj helyzetet teremtett, amely
jelent8s valtozasokat hozott a kereskedelmi hirdetések allokacidjaban is. A tulajdonukba
keriilt keresked6hazaknal koncentral6dé hirdetési feliletek és televizids, valamint radi-
6s reklamid8k egyre kevésbé megkeriilhet8k a piaci hirdet6k szamara. Interjialanyaink
beszamoldi emellett megerGsitették azt is, hogy a kereskedelmi hirdetések elosztasaban
fontos szerepe van a hirdet8k politikai igazodasanak. A vallalatok és a reklamkoltései-
ket kezel6 médiaiigyndkségek esetenként kiviilr§l érkezd, kdzvetlen politikai nyomassal
szembesiilnek, de ennél jéval bevettebbnek szamit a politikai szempontok alapjan torté-
né dnkorlatozé reklamkoltés, olyan esetekben is, amikor a piaci szerepl6k nem tapasztal-
nak politikai elvarast.



Emellett alapvet8en meghatarozza a reklamkoltések alakulasat a reklampiac sz(ikiilése és
a média tulajdonosi szerkezetének jelentés mértéki politikai polarizaciéja is. A jelenlegi
kormanyparti média kiépilése el6tt a médiakiadvanyok széles és szines palettaja allt a
hirdeték rendelkezésére, ma viszont egyes médiaiigynokségi szereplSk az értelmes rek-
l[ampiaci feliiletek besz(kiilésérsl szamolnak be. Mindezen feliil a piaci reklampénzek po-
litikai eltériilését a kormanypart jogszabaly valtoztatasokkal, valamint az allami reklam-
koltés novelésével és kbzpontositasaval is elGsegiti.

Keresked6hazak haboruja

Egybehangzé vélekedés a reklamiparban, hogy az elmult évek legnagyobb és legfonto-
sabb valtozasa a piacon a kis tévés rendszervaltasként emlegetett fordulat volt, melynek
soran, 2016-2017-ben a televizids reklampiac kétpdlusuva valt.® A televizids piac még ma
is a reklamipar legfontosabb, meghatarozé teriilete, hiaba hasit ki nagyobb szerepet az
online a reklamtortabdl 2015 ta. Ezen a piacon kordbban a fontosabb tévétarsasagok, a
TV2,az MTVA, az ATV és a Hir TV, valamint a Story TV csatornak maguk értékesitették
a reklamidejiiket. A piacot az RTL csoport, azaz az RTL-csatornakat és tobb mas csatorna
reklamidejét is értékesitS R-time keresked6haz uralta. Egy kereskedShaz, ha elég nagyra
nd, kulcspoziciét tud kiépiteni a médiaban és a reklampiacon, ugyanis tevékenysége arrdl
sz6l, hogy megkapja a vele ligyfélként szerz6d6 médiumok hirdetési feliileteinek értéke-
sitési jogat, amiket sajat portfdliéba rendezve értékesit a hirdetéseket vasarlé6 médiaiigy-
nokségeknek vagy hirdets cégeknek.

A tévés rendszervaltas arrdl szélt, hogy a kormanyparti tamogatast kapott, addig kisebb
keresked6haznak szamité Atmedia Kft. gyors terjeszkedésbe fogott, és 2015 utan piac-
vezet8vé valt. Ma a piac [ényegében a két nagy keresked8haz, az Atmedia és az R-time
kiizdelmérdl szél. Ez a reklampiaci frontja annak a habortnak, amit az Atmedia altal érté-
kesitett, kormanyparti TV2-csoport és az R-time anyavallalata, a gyakran kormanykriti-
kus hangot megiité RTL Klubot m(ikddtet& RTL Magyarorszag viv egymassal. Egy masik
értelmezés szerint a kormanyparti médiabefekteték hadml(ivelete ez az RTL ellen, amely
mar régdta szdrja a kormanyzat szemét.® Ebben a haboruban 2017-re kiépiiltek a 16vé-
szarkok és bemerevedtek a frontvonalak, magyarazta egy a tévétarsasagok eréviszonyait
kozelrél ismerd interjualanyunk.

A korabban lengyel tulajdonban levé Atmedia Kft. 2016 végén keriilt egyértelm(en kor-
manyparti befektet kezébe, amikor Tombor Andras, Habony Arpad hitelezSje, Orban
Viktor korabbi biztonsagpolitikai tanacsaddja felvasarolta.® Egy évvel késébb, 2017 végén
Mészaros L8rinc is részesedést szerzett a cégben t8zsdei cégén keresztiil.®* A tulajdonos-
valtas nem volt meglepd, ugyanis a tarsasag mar korabban is komoly tdmogatast kapott
kormanyparti szerepl6ktél. Az Andy Vajna filmiigyi kormanybiztos tulajdonaba keriilt
TV2 csoport 2015 oktéberében az Atmedianak adta csatornai reklamidejének értékesi-
tési jogat, és nem sokra ra, ugyanabban az évben a keresked6hdz megvasarolhatta az
MTVA csatornainak tévés reklamidejét is. Pedig az arra kiirt tendert eredetileg a Media
Services Company Kft. nyerte, amely akkoriban Rogan Antal szomszédja, Csetényi Csaba
érdekeltsége volt.
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A haboruiban a két cég kdlcsdnosen elhaldszott egymastdl csatorndkat, a TV2 szamos U]
tematikus csatorna inditasaval novelte értékesithetd reklamidejét, és az Atmedia cso-
magban értékesitette azokat a kdzszolgalati tévé reklamidejével. A valtast a reklamkolté-
sek komoly atrendez8dése kovette. Az Atmedia altal értékesitett portfélié hamar meg-
haladta a tévés piac kdzonségaranyanak 5o szazalékat a 18-49-es korosztalyban, és ezzel
a keresked8haz piacvezet8vé valt. Kordbban a televizids reklampiacon sok szereplé hir-
detett jelent6sen magasabb részaranyban az R-time-on keresztlil, a TV2-nek pedig kevés
ilyen hirdetgje volt. Az elmult két évben az R-time magas részarannyal biré hirdetéi koziil
sokan csokkentették az R-time aranyat, vagy egyenesen az Atmediahoz mentek kiemelt
kategéridba. Ennek kdvetkeztében az R-time portfélidjaban nagy aranyban hirdetdk sza-
ma jelents mértékben csokkent, az Atmedianal pedig jelent&s mértékben nétt. Ennek a
folyamatnak 2016-ban kezdett megmutatkozni a hatasa, és 2017-ben teljesedett ki.

A hirdetSk elvandorlasanak az R-time-tdl tobb oka volt. Mint egyik, a dontések hatte-
rére ralatd interjualanyunk magyarazta, normal piaci koriilmények kozo6tt a hirdetd azt
valasztja, ami neki jobb: példaul az Atmedia portfélidja id6sebb, az R-time-¢é fiatalabb
célcsoportot ér el. Viszont, ha adott esetben egy autdimportdr szeretne megkapni egy
nagy allami megrendelést, akkor inkabb az Atmedianal fog hirdetni. Egy masik interjdala-
nyunk magyarazata szerint, a mai politikai kérnyezet olyan, hogy ahhoz mar batorsag kell,
ha egy nagy cég az egész reklamkoltségvetését a kormanykritikus RTL csatornain akarja
elkdlteni. Ez rosszabb esetben felérhet egy hadiizenettel, emiatt kevés az ilyen hirdetd, és
a cégek Ugy osztjak meg a hirdetési pénzeket, hogy jusson az Atmediahoz is, arra jatszva,
hogy igy békén hagyjak Sket.

Rekldampiaci hattérinformaciok szerint azonban nem a politikai igazodas volt a f6 szem-
pont, az Atmedia alacsonyabb arakat kinalva halaszta el az R-time legtobb hirdet&jét. A
cég kdonnyen megtehette ezt, ugyanis a millidrdos allami hirdetési kampanyok az altala
értékesitett TV2-n és a kdzmédian folynak at.5 Ez hozzajarult ahhoz, hogy a keresked§-
haz 2016-ban haromszor nagyobb bevételre tett szert, mint el6z6 évben, és a tendencia
nagy valészinliséggel folytatédott 2017-ben is.®6 Ezzel szemben az RTL-csoport nem ré-
szesil az allami finanszirozasbdl és piaci alapon miikddik, vagyis a bevételébél finanszi-
rozza magat és fejleszt. Emiatt jelent8s versenyhatranyba keril, hiszen a TV2-csoport
tobbet tud példaul misorgyartasra kolteni.

Voltak olyan hirdetdk is, amelyek az Atmedia altal kinalt alacsonyabb arak miatt a teljes
tévés reklambiidzséjiiket elvitték az R-time-tél. A piaci logika alapjan ez szakmaiatlan
megfontolasra utal, hiszen, ha egy cég 100 szazalékban egyetlen keresked6haz portfdli-
6jan keresztll hirdet, akkor lesz egy jelent&s hanyada a néz6knek, akiket nem ér el, mert
azok az R-time portféliéjaval lennének megszélithaték. Igy a szakmai logika azt diktalna,
hogy a hirdetd ossza meg a reklamra szant sszegeket, hogy a legtébb potencialis va-
sarlot elérje, ami egyébként a sajat pozicidja védelme érdekében is logikus dontés lenne.
Egyik interjlialanyunk viszont igy arnyalta ezt a megallapitast, hogy bizonyos célcsopor-
tok esetében akar miikodhet az is, ha egy hirdetd csak az egyik keresked6haz portfélidjan
keresztiil préobalja elérni Gket, igy ez nem minden esetben jelez szakmaiatlan doéntést.
Lehetséges példaul olyan alacsony ar, amely olyan mennyiségi jelenlétet tesz lehetvé a
hirdetének, ami biztositani tudja a célcsoport jelent8s részének elérését egy teljes kam-
pany ideje alatt, fliggetleniil attdl, melyik kereskedéhazrél van szé.

A két keresked8haz konfliktusa mogott allitdlag van egy masik, személyes ok is. A TV2
vezérigazgatdja, Dirk Gerkens az RTL 2015 tavaszan elbocsatott volt vezetdje, akit f(it
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a volt munkaadodja elleni bosszil vagya,” és nem csinalt titkot abbdl, hogy célja az RTL
LKinyirasa”.%® Tobb forrasunk erre hivatkozva sértett emberként irta le, akit csak az a cél
vezérel, hogy az RTL-nek minél rosszabb legyen. Az RTL most valéban nehéz helyzetben
van, mert elég kiegyenlitett lett a TV2 csoporttal vivott nézettségi verseny. Csoport-
szinten egyelGre stabilan az RTL vezet, de nem nagysagrendekkel, és elemi érdeke, hogy
fenntartsa elsé helyét a piacon, mert sok hirdet$ azzal tudja megindokolni, miért a tévé-
tarsasag csatornain kolt.

Mindemellett piaci hattérinformacidk szerint az Atmedia nem varja el, hogy 100 szaza-
[ékban naluk hirdessen a hirdet§, és a piac még mindig gy m(ikddik, hogy valamilyen
szakmaisagot lehet érvényesiteni a folyamatokban, vagyis a hirdet&i dontések tobbsége
piaci alapon dél el a tévés reklampiacra ralaté beszélgetSpartnereink szerint. Ide tartozik
azis, hogy a piacnak van egy hagyomanyos elrendezédése is, ami a jelenlegi helyzetben is
m(kodik. A kormanyparti befektet&ket megel8z8 idészakban is jellemz§ volt, hogy egyes
médialigynokségek és hirdetSk inkabb az egyik vagy a masik nagy kereskedelmi csator-
nahoz hiztak. Ez az ligynokségi bénuszokkal is dsszefliggott, amit ma mar térvény tilt,
gyakorlatilag azonban megy tovabb minden ugyantigy, mint régen.

A kis tévés rendszervaltds masik fontos kovetkezménye forrasaink beszamoléi szerint,
hogy fokozatosan megsz(int az atlathatd arazas a piacon. A két keresked6haz 2016-ban
még kozzétette az arazdsokat a hirdetSk szamara, majd miutan az Atmedia felhagyott
ezzel, 2017-ben az R-time is kovette.

Atmédiasodas az online és a radios piacon

Interjualanyaink szerint az online teriileten is megkezd§dott az ,atmédidsodas”, és az on-
line médiafeluleteknél is hasonlé portfélidkoncentracié zajlik, mint a tévés reklampiacon,
ahol az Atmedia Gsszegy(ijtotte a kormanypart kommunikaciéjat tamogaté tévécsator-
nak értékesitését. Egyik forrasunk ezzel kapcsolatban annak a félelmének adott hangot,
hogy ,.a koncentraciéval idével megfojtjak a piacot a kormanyparti befektetdk, hiszen egy
tobb teriileten is piacvezetd kereskedShaz alapvetéen meg tudja hatdrozni a folyamato-
kat, mivel annyiért adja a feliileteket, amennyiért akarja”.

Az Atmedia 2017 decemberében megszerezte tobb online médium feliileteinek reklamér-
tékesitését is. A céghez keriiltek a k6zmédia online felliletei, az Andy Vajna érdekeltsé-
gébe keriilt Lapcom feliiletek, a TV2 digitélis reklamfeliiletei, az IKO Digital portfélidja,
a mandiner.hu és a Femcafé, majd bekerliltek a kereskedéhaz portfélidjaba Mészaros
L&rinc, valamint Heinrich Pecina megyei lapjainak online feliiletei is.®> Az Atmedia mel-
lett 2017 szeptemberében Matolcsy Addm - Matolcsy Gyérgy jegybankelnok fia — érde-
keltségeként létrejott a legnagyobb elérésliként beharangozott online kereskedéhaz is,
az Evomedia megszerzésével, amely tobbek kozott az Origo feliileteinek értékesitbje és
portfélidja napi 3,4 millié embert ér el.

Ezzel egy id6ben az online média fontosabb, nem kormanyparti feliiletei nagy nyomas
alatt vannak hirdetési oldalrdl. A legnagyobb szereplével, az Indexszel kapcsolatban tébb
forrasunk is azt allitotta, hogy a kormanyparti médiataktika célja a portdl kifarasztasa.
Hiszen jél tudjak, hogy egy nagy szerkeszt&ség magas rezsivel miikodik, és amellett, hogy
allami hirdetést mar évek 6ta nem kap, befolyasolni prébaljak az ott hirdeté multinaci-
onalis vallalatokat is, jellemz8en a kormany stratégiai partnereit, hogy ne helyezzenek
hirdetéseket a portalra. Azok a cégek, amelyek megengedhetik maguknak, tovabbra is
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hirdetnek a kormanyfiiggetlen médiaban, mikézben a kormanykézeli kiadvanyoknak is
adnak hirdetéseket.

A masik ,atmédidsodd” terlilet a radids reklampiac, amely gyakorlatilag teljesen kor-
manyparti territériumnak szamit. Interjialanyaink szerint jelenleg nincs valédi verseny
a radids reklamidé értékesitésben, nagy elérésli médiumot ugyanis csak kormanyparti
befektetd és a kozmédia miikodtet. A piacot az elérést tekintve a kdzszolgalati Petéfi Ra-
dié vezeti, amit az Andy Vajna tulajdonaban all6, kis helyi radidkat halézatban miikodtetd
Radié 1 kovet.

A piacon hatalmas valtozast jelentett a Simicska Lajos érdekeltségébe tartozé Class FM
elhallgatasa 2016-ban, az orszagos ad6 ugyanis mintegy 2,5-3 millidrd forintnyi hirdetést
kotott le évente. A felszabaduld reklampiaci pénzek a 2016 végén |étrejott Radio Sales
House altal értékesitett radiés portfélioba aramlottak. A cég az Atmedia és a HGY Invest,
Csetényi Csaba érdekeltségének kozos leanyvillalata, és létrehozasa utan egyik naprél a
masikra a radids reklampiac legnagyobb szerepl$jévé nétt. Tavaly év eleje 6ta az MTVA
orszagos addi (PetSfi, Kossuth, Bartdk, Dankd) reklamidejének kizardlagos értékesitdje,
emellett a Slager FM és 57 regionalis adé reklamidejét is értékesiti. A keresked6hazon
keresztil a radidt hallgatd 15 év feletti lakosok tobb mint 70 szazalékat, naponta 4 millié
lakost érhetnek el a hirdet8k.7

A kisebb addk reklampiaci szempontbdl jelentéktelennek szamitanak, mint példaul a
nem kormanyparti, baloldali hatter( Klubradié. Ezekben legtobbszor olyan kishirdet&k
jelennek meg, akiknek nincs kockaztatni valéjuk, példaul egy-egy étterem vagy helyi kis-
kereskedd. Azonban ez aldl is vannak kivételek, amit j6l szemléltet a Simicska Lajos ér-
dekeltségébe tartozd Lanchid Radi6 egyik esete. Egy a radié ligyeire ralaté forras elmon-
dasa szerint, amikor a radié munkatarsai prébaltak szponzort taldlni a sajat misoraikra,
kisebb vallalkozéktdl is azt a valaszt kaptak, hogy adnanak, de a Lanchidnak nem lehet.
Viszonyulasukban a forras megitélése szerint nem fenyegetés, csak a vélt retorziétdl vald
félelem jatszhatott szerepet.

Alapértelmezett a hirdet6k politikai igazodasa

Tobb interjualanyunk szerint a piaci hirdetések politikahoz igazodé eltériilése mindig is a
reklamipar mlikédéséhez tartozott Magyarorszagon, fliggetlendl attél, melyik part volt
éppen hatalmon. Emiatt vannak, akik nem tartjak jellemzének, hogy a piaci hirdetéseket
egyedi esetekben politikai alapon elterelnék, legfeljebb néhany, kivételes helyzetben. A
magyar hirdetési piacot ugyanis abnormalisnak tartjak, amely olyan mértékben atpoliti-
zalt, hogy a hirdetési pénzek politikai aramlasa az alapértelmezett m(ikddés, és a hirdetdi
dontéseket mindig is befolyasoltak a politikanak tett gesztusok vagy a politikai szimpatia.
,Egy eleve torz piacbdl kell kiindulni, ahol a déntéseket mindig a politikatél valé félelem
alapjan hozzak, és nem példaul annak alapjan, hogy milyen célcsoportot, milyen aron
szeretne elérni a hirdet8”, magyarazta egyik interjdalanyunk.

Talalkoztunk azonban olyan vélekedéssel is, mely szerint 2010, vagyis a masodik és har-
madik Orban-kormany elétt nem volt olyan latvanyosan egyoldalt a reklampiac, mint
azéta. Az elmdlt par évben kialakult politikai kornyezetet sokkal kiméletlenebbnek érzé-
kelik a piaci szereplSk. ,A helyzet 15 éve is az volt, hogy a médialigyndkség kialakitotta a
médiatervet, a hirdet6 pedig azt mondta, a Heti Valasznak is juttassunk még valameny-
nyit, mert a Fidesz kormanyra keriilése esetén jé befektetésnek bizonyulhat. A jelenlegi
helyzetben a gondolatmenet tgy néz ki, nehogy koltsiink a Heti Valasznal, mert baj lesz,
ha meglatjak”, mondta egyik beszélget&partneriink.
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Tobben elismerik ugyanakkor azt is, hogy a massziv baloldali médiaf6lény miatt korabban
nehezen lett volna érzékelhetd a piaci hirdetések eltériilése. Ha valaki akkoriban kizarélag
a baloldaliként elkdnyvelt médiaban hirdetett, akkor is jol dontott szakmailag, hiszen a
legnagyobb elérést kapta a pénzéért. A mai helyzet hirdet&i szempontbdl gyakran hason-
[6. A média jelent&s mértékil kormanyparti tulajdonosi koncentracidja miatt a piaci hir-
detéseknek sok esetben nem kell mar politikai szempontok szerint eltériilnie ahhoz, hogy
nagy aranyban a kormanyparti médiaban jelenjenek meg, hiszen a vallalatok a piaci logika
alapjan is ott hirdetnének. J6 példa erre a megyei lappiac, amit mar teljes egészében kor-
manykozeli befektetdk tulajdonaban levs kiaddk kontrollalnak, igy megkeriilhetetlenek,
ha egy cég a megyei olvasékdzonséget szeretné elérni. Mint egy volt médialigynokségi
vezet§ interjualanyunk fogalmazott, ,a piac teljesen be van sziikiilve, ha akarok, ha nem,
a kormanyparti médiaban is kell vasarolnom”.

Forrasaink szerint a hirdet8k tobb csoportba sorolhatdk aszerint, hogy mennyire vesznek
figyelembe politikai dontéseket a hirdetési pénzek elosztasa soran. Az, hogy melyik cég
mely hirdet&i kategériaba esik, attdl fligg, mennyire kitett a politikai iranybdl érkezé zsa-
rolasnak, vagy a szektora esetleg célteriilete-e a kormanyparthoz kozel allé befektetSk-
nek. Ezen kiviil meghatarozzak a cégek iranyultsagat tulajdonosaik, vezetdik személyes
kapcsolatai is, és gyakran az is, hogy a magyarorszagi leanyvallalat kiilféldi tulajdonosa
érti-e az itteni viszonyokat.

Mivel az allami cégek, intézmények politikai szempontokhoz igazodé reklamkoltése rég-
6ta ismert és jol dokumentalt jelenség a magyar médiaban, ennek a csoportnak a rész-
letes leirasatdl ezuttal eltekintiink. A maganhirdet8k két nagyobb csoportba sorolhaték.
Az egyik jol elkiilonithetS halmazt azok a cégek alkotjak, amelyek szigortian az iizleti raci-
onalitas szerint hirdetnek. A multinacionalis vallalatokkal kapcsolatban tbb reklampiaci,
médiatigynokségi forrasunk is arrél szamolt be, hogy ezek a szerepldk reklamkoltéseik
soran igyekeznek fiiggetleniteni magukat a politikai szempontoktdl, és alapesetben ott
akarjak elkolteni a pénziiket, ahol piaci értelemben a leginkabb hasznosul, vagyis ahol a
hirdetés a célcsoport legnagyobb részét éri el a legkedvez&bb aron. Egyik interjialanyunk
Ugy arnyalta ezt, hogy els8sorban azokban az iparagakban, szektorokban tud ez a meg-
kozelités akadalytalanul érvényesiilni, ahol a kormany vagy a kormanyparthoz kézelallé
befektetdk aktualisan nem akarnak semmit, és gy vélekedett, ilyen helyzetben voltak
példaul a biztositok az elmult években.

Tobb teriileten azonban mas szerepl&knél nehezebben fliggetlenithetik magukat a cégek
a politikai befolyastél. Vannak ugyanis olyan szektorok, amelyek kiszolgaltatottabbak a
szabalyok valtozasanak, ezaltal a kormanyzat kénnyen beleavatkozhat a miikddésiikbe.
llyen példaul a kiskereskedelem, ahol annak is kiszolgaltatott a piaci szerepld, hogy hol
nyithat aruhazat, de ilyen helyzetbe keriilhetnek gydgyszergyartd cégek is, amelyeknél
allitdlag allami engedélyek mulhatnak egy konfliktuson a kormanyzattal. Tébb forrasunk
is utalt olyan piaci szerepl&re az utébbi teriiletrél, amelyet megfenyegettek, hogy nem
lesz kaphaté vény nélkiil valamelyik terméke, vagy megnézheti, hogyan kapja meg a ko-
vetkez8 engedélyét, ha nem csoportosit at hirdetéseket a kormanyparti médiaba is. Az
egyik kiskereskedelmi élelmiszerlanc és az egyik kdzismert gyogyszergyarté cég példaul
kitartott a Hir TV-n a G-napot koveten is, majd elért hozzajuk az lizenet, hogy nem
kellene a csatornan hirdetni, mesélte egy az ligy részleteit ismer& forras. Az élelmiszer-
lancok és a gydgyszercégek egyébként éppen a legfontosabb hirdet6knek szamitanak,
altalaban 8k koltik a legtobbet példaul televiziés reklamokra.

A gyodgyszercégek esetében azonban forditott esetrdl is hallottunk, beszélgetSpartnere-
ink beszamoltak olyan magyar tulajdont gydgyszergyartokrol, amelyek kifejezetten nem
preferaljak, hogy a nem kormanypartiként szamon tartott RTL-csoport csatornain vasa-
roljanak nekik reklamid6t a médialigynokségek. Dontésiik mogott az a feltételezés allhat,
hogy egy magyar tulajdonti nagyvallalatra kdnnyebben gyakorol nyomast a kormanyzat,
vélekedett egy a televiziés reklampiacot ismer6 interjialany.



Az emlitett példak mar azt a hirdetdi halmazt szemléltetik, ahova azok a vallalatok tartoz-
nak, amelyek szamolnak vagy szamolniuk kell a politikabdl eredé kockazatokkal. Interju-
alanyaink beszamoléi szerint ebbe a kategdriaba sorolhaté az emlitetteken kiviil sok mas
vallalat is. Ok gyakran azt a stratégiat alkalmazzak, hogy valamilyen koncepcié szerint
megosztjak a reklamkoltéseket a kiilonbozé politikai er6k médiumai kozott. Jellemz&en
arra torekszenek, hogy jusson ide is, oda is, vagy a kormanyparti médidban 6sszességé-
ben nagyobb 6sszegben hirdetnek. Abban az idészakban, amikor Simicska Lajos Hir TV-je
a kormanyparti média hidféallasa volt, gyakori hirdet8i dontés volt, hogy a reklampénzek
50 szazalékat a Hir TV, a masik 50-et a baloldalhoz sorolt ATV kapta. Jelenleg a hirdet&k
gyakran hasonléan jarnak el a piacot meghatarozé két nagy keresked8hazzal az Atmedia-
val és az R-time-mal, illetve ki is hasznaljak a két keresked6haz kozotti kiélezett versenyt.

Egy olyan cég, amelynek a marketingtevékenységétdl fligg a profitabilitasa, nem teheti
meg, hogy szakmai alapon nem hirdet, még ha prébalja a politikai szempontokat is fi-
gyelembe venni. Emiatt nem hagyhatja ki a médiamixb6l az RTL-t vagy az Indexet attdl
tartva, hogy a kormanynak esetleg nem tetszik majd, mikézben tudja, hogy ezeken a
fellileteken fontos célcsoportokat ér el. Az ilyen cégek szamara az a megoldas, hogy hir-
detnek szakmai alapon és egy kicsit politikai alapon is, amely megoldhaté tgy, hogy ,a
szakmait tgy alakitjak, hogy abban legyen minden”, magyarazta egyik interjialanyunk. Ez
a ,jobb a békesség” hozzaallas dltalaban jellemzd a nagy hirdetének szamité vallalatokra.
Vannak koztiik olyanok is, amelyek a hirdetések gondos elosztasa mellett megtamogat-
jak a kormanyparthoz kdzelallé alapitvanyt, fociklubot is.

Azonban ez a stratégia sem jelent tokéletes védelmet. A jelenlegi politikai kornyezetben
egy cég sem lehet teljesen biztos abban, hogy kedvez&bb elbanasban részesiil, ha nem
provokalja a politikai szereplSket. Ha a politikai érdek hirtelen megvaltozik, nem szamit
egy cég j6 magaviselete. Erre volt is mar példa, a Heineken és a kormany 2017 januarjaban
kipattant, nyilvanossag el6tt lezajlott heves konfliktusa.”* A konfliktus hatterében az allt,
hogy az Igazi Csiki Sor gyartdéja Romaniaban pert vesztett a holland sérgyarral szemben,
amely egy hasonlé nevli sort gyart ott, és a magyar kormanyparti politikusok emiatt be-
tamadtak a Heineken magyarorszagi leanyvallalatat.

A Heineken korabban nem csak rossz viszonyban nem volt a kormanyzattal, hanem kiva-
[6 lehetett az egyiittm(ikddés. Nem allithatd, hogy politikai megfontolasbdl, de még az
Okumenikus Segélyszervezetet is tamogattak, melynek nagykovete Lévai Anikd, Orban
Viktor felesége. Emellett mas piaci szerepl6khoz hasonldan hirdettek a kormanyparti mé-
diaban, még a munkahelyteremtésben is jeleskedtek és miniszterrel avattak 0j gyartéso-
raikat. Amikor azonban kipattant a konfliktus, mindez semmit nem ért: kommunikaciés
sz&nyegbombazast hajtottak végre a vallalattal szemben kormanyzati és kormanyparti
politikusok, varatlanul énkényuralmi jelképnek titulaltak a termékein lathaté voros csil-
lagot, amit néhany héttel korabban egyik miniszter még biiszkén fogott az avatason, és
egy fenyeget§ torvényjavaslatot is belengettek, amelyben tiltottak volna a voros csillag
hasznalatat a termékeken.

A politikai széljaras kiszamithatatlansidga azonban nem elég ok arra, hogy a cégek a hirde-
tési pénzek allokacidjaval ne jatszanak a kormanypart kegyeire. Ellenkezd esetben a pro-
vokaciét kockaztatjak, ami balul is elsiilhet, hiszen egy térvénymddositassal egyik naprdl
a masikra sokkal nehezebb feltételeket is teremthet szamukra.

Ebben a torténetben a hirdet8knél és a hirdetéseiket kezel§ médiaiigynokségeknél talan
csak a média kiszolgaltatottabb. A média vagy a politikatél vagy a gazdasagi szereplSktdl
fligg, vagy bizonyos mértékig mindkettétdl, és minden hirdetd nyomas ala helyezi, ha va-
lami nem tetszik neki, legyen az hazai vagy multinacionalis cég, magyarazta egy a média
és a hirdetési piac miikdését egyarant jol ismerd interjdalany.
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Korrupcidval atsz6tt a médialigynokségi piac

A hirdeté cégekhez hasonléan a médiaiigynokségek is folyamatosan politikai szempon-
tok alapjan egyensulyoznak. A médialigyndkség az egyik legfontosabb szerepld a rekla-
miparban, gyakran meghatarozé szerepe van abban, mely médiumoknal kétnek ki a hir-
detések, hiszen & késziti el a reklamtervet, és allitja 6ssze a médiamixet, vagyis javaslatot
tesz a hirdetSnek, hol és hogyan koltse el a pénzét. Gyakran azonban éppen a hirdetd
feldl keriil nyomas ala.

A kutatas soran talalkoztunk olyan médiaiigynokségi tulajdonossal, aki tobb évtizede dol-
gozik a teriileten, vallalkozasa sokaig nyereségesen miikodott és jelent8s piaci szereplévé
nétte ki magat, multinacionalis és hazai vallalkozasok egyarant voltak tigyfelei kozott. Az
interjualany elmondasa szerint a reklampiacon egyre kevésbé fontos a szakmaisag. Ezzel
szemben meghatarozéva kezd valni, hogy a reklamiigynokség elkotelezddik-e valamelyik
politikai oldal mellett. Erre legtdbb esetben a hirdet8k kényszeritik ra az ligynokségeket,
és gyakori elvaras résziikrél, hogy a médiaiigynokség “jél fekiidjon” a kormanypartnal.

A médiaiigynokségi forras rendkiviil bortlatéan itélte meg a reklampiaci helyzetet. Ugy
érzékelte, a reklampiac miikodési mechanizmusait tekintve visszaesett a kilencvenes évek
szintjére, és aki hirdetési pénzt kolt, vélt vagy valos politikai nyomasgyakorlas alapjan te-
szi. Volt olyan ligyfél, aki a médiaterv lattan megijedt és valtoztatast kért, mert a benne
szerepl§ sajtd és televizids csatornak alapjan tdlsagosan “liberélisnak” tiint a médiamix.
Az is el6fordul manapsag a piacon, hogy a médialigynokségnek ki kell hiznia politikailag
érzékennyé valt, példaul a menekiiltkérdéshez kapcsol6dé kreativokat a tervezés soran.

Egy masik interjualanyunk, aki tobb hazai médialigynokségnél is dolgozott vezet§ pozi-
ciéban, arrél szamolt be, hogy egy hirdetéje, egy nagy hazai véllalat megszabta, hogy a
reklamjai a kozszolgalati csatornakon menjenek, mikdzben a célcsoportja egyaltaldn nem
ott volt. A rekldmokat inkabb az RTL-en vagy a Cool TV-n, olyan m(isorsavban kellett
volna sugarozni, amikor vérosi fiatalok ultek a képerny§ elStt, nem pedig a kdzszolgalati
csatornak néz6kozonségét nagy aranyban kitevs id8sebb korosztaly. A médialigynokség
prébalta elmagyarazni, hogy a hirdet8 pénze nem fog megtériilni, és a marketingrészleg-
tél azt a valaszt kapta, hogy értik 6k, de tulajdonosi kérés, hogy ,kormanycsatornaknal
menjenek a reklamok, mashol ne”. Interjdalanyunk taldlkozott ellenkez§ el&jeli hirdetéi
dontéssel is. Volt olyan cég, amely a médiamix 6sszeallitasa elétt kategorikusan kozolte
a médiailigynokséggel, hogy csak nem kormanyparti csatornak, RTL, ATV és Hir TV lehet
benne. Az sem érdekelte, ha ezzel veszit a célcsoportja elérésében.

Interjuialanyaink beszamoléi alapjan a triikkozés és a politikai szempontok figyelembe
vétele egyaltalan nem all tavol a médiaiigynokségektSl sem. Altalanosnak mondhaté vé-
lekedés a piacon, hogy a médialigyndkségi piac mindig is egy piaci korrupcidval atszétt
vilag volt. A saleses ligyek mindig és mindeniitt homalyos, atlathatatlan lgyletek, alap-
értelmezett kellékeik pedig a pénzcsorgatasra kitalalt ligyeskedések voltak. A politikatol
valé félelem mellett valészinlileg ez az ligyeskedés a f6 oka annak, hogy nehéz széra birni
az érintetteket a piacon miikddé mechanizmusokrdl. Az atlathatésagot neheziti az is,
hogy a dontések tulajdonosi, ligyvezet8i vagy vezérigazgatdi szinten d6lnek el, amikbél
az alsébb szintekrél maguknal a cégeknél sem sokat latni.

A reklampiac dgy miikodik, hogy a médialigynokségek targyalnak a médiaval arrél, hogy
milyen és mennyi hirdetési feliiletet vagy reklamidét vesznek a hirdetének. Ennek soran,
jollehet a hirdeté megbizasabdl targyalnak, altaldban az ligynokségek a sajat érdekeiket
képviselik, sok esetben a hirdet8 karara, példaul azzal, hogy magasabb aron vasarolnak
feltletet vagy reklamidét, vagy azzal, hogy bizonyos, szamukra kedvezébb feltételeket
kinal6 kiadékhoz hiznak. Err8l szélt a bénuszrendszer, a médialigyndkségi piaci korrup-
ci6 egyik bejaratott eszkoze. Az ligyndkségek bevételének jelent8s részét tette ki, hogy
a kiaddéktol bonuszt kaptak, ha naluk vasaroltak hirdetést, vagyis kiilon alkukkal befolya-



soltak a reklamkoltések allokacidjat. Ez volt a hivatalos indoklasa a 2015-ben elfogadott
bénuszokat tilté térvénynek, de az (j szabalyozast is ki lehet jatszani, amit meg is tesznek
a piaci szerepl&k.

Allitélag altalanos jelenség a médialigyndkségi piacon az is, hogy nagy hazai tulajdon
vallalatok tulajdonosai vagy akar multinaciondlis vallalatok marketingért felel8s veze-
t6i a hirdetési pénzekbdl szamlazasi triikkkdkkel csorgatnak vissza maguknak jelentds,
addzatlan 6sszegeket. Ezeknek a hirdetSknek a tobbsége nem Ugy tekint a hirdetésre,
hogy megtériil és hasznot hoz, sokukat egyaltalan nem érdekli, hol hirdetnek nekik a
médiatigynokségek. A lényeg, hogy minél nagyobb pénzt szamlazzon a cég felé a mé-
dialigynokség, és az ligylet végén az ligyndkség a pénz nagy részét, gyakran akar 50-8o
szazalékat is visszaadja a tulajdonosnak vagy a marketingvezetSnek boritékban. Akarki is
a megbizd, azzal az ligyndkséggel dolgoztat, amely kdzrem(ikddik ebben.

»Ami nagyban megy a kdzbeszerzéseknél, az megy a piacon is, a médialigynokségeknél.
Eléfordult, hogy a nyertesnek kijelolt cégben iilve nekem kellett masik két médiatigynok-
ség nevében is arajanlatot adnom, hamis, altalam létrehozott email cimekrél. Azért, hogy
a marketingvezet6 bemehessen a tulajdonoshoz és rabokhessen a legjobb, egyébként
magas arajanlatra. Volt olyan, hogy a piacihoz képest tizszeres aron adtuk a feliiletet” -
magyarazta egy korabban hazai médialigynokségeknél dolgozé interjualanyunk, akinek
egyik ligynokségénél csaknem az Gsszes ligyfele ilyen volt, és mint mondta, nem isme-
retlen és nem kis hazai cégekrdl beszél, az utcakon jarva gyakran talalkozhatunk a hirde-
téseikkel. A hazai ligyfeleknél nagyrészt a tulajdonos volt a megbizd, a marketingvezetgi
megbizasok a multinacionalis vallalatoknal voltak jellemz&ek.

Elmondasa szerint a médialigynokségnek jelent8s forgalma volt, melynek egy része alla-
mi projektek marketingbiidzséjébdl szarmazott. Allitélag szamos hasonlé ligynokség dol-
gozik a piacon, melyeknek f8 profilja, hogy reklamkdltés cimén pénzt mosnak cégeknek
vagy politikai szereplSknek.

Az Gigyndkség altal alkalmazott szamlazasi triikk [ényege az volt, hogy nem a médialigy-
nokség vasarolta kozvetleniil a televizioktdl a reklamid6t, hanem el8szor egy kis, ismeret-
len cég, amit az ligynokség kezelt, majd ettbl a cégtdl vette meg sokszoros, akar tizszeres
aron. ,En hivtam a radiét, a tévét, intéztem mindent a megvasarolt reklamidével kapcso-
latban, viszont volt két-harom masik cégem, akiknek nem ismertem a tulajdonosait sem,
még az e-mail cimeiket is én hoztam létre. A tévéknél, a radidknal nagyon jol tudtak, hogy
a médialigynokség a tényleges partner, de nem neki, hanem valamelyik fantomcégnek
kell szamlazniuk” - magyarazta az interjualany.

A tizszeres arat a hirdetd kifizette az ligynokségnek, majd az 50-80 szazalék koézotti 6sz-
szeget a tulajdonos vagy a marketinges visszakapta készpénzben. Az nem okozott problé-
mat, hogy a lanc aljan levd és az adott médiummal szerz6désben allé fantomcég nem tu-
dott elszamolni a pénzzel az adéhatésag felé. , A tulajdonosok és alairék Ugyis kiilfoldiek
voltak, és egy idS utan mindegyik céget bedontotték, féleg, ha kapott egy ellenérzést. En
pedig kaptam egy Uj céglistat, hogy a tovabbiakban azok nevében vasaroljak” - mondta
a forras.

Ugyanilyen zavaros marketingtorténetek zajlottak az tigyndkség allami projektjei kor-
nyékén is. Egy kozismert hivatalnak példaul volt egy uniés finanszirozasu palyazata. A
palyazatban vallalt tobb tizoldalas tanulmanyt a médialigyndkség dolgozéjanak kellett
legyartania mas nevében. ,Ezért a hivatal kifizetett az ligynokségnek 20 millié forintot, a
19 milliéért pedig késébb a hivatal részérél valaki kopogtatott. A szamlazas ugy volt meg-
oldva, hogy a médialigynokség alatt volt egy masik, ismeretlen, ilyen ligyletekre beren-
dezkedett PR-ligynckség egy akarmilyen tulajdonossal, amely nevére vette a tanulmanyt



és benyujtott egy 19 milliés szamlat, amit mi leutaltunk neki, mint alvallalkozéi dijat, 6
pedig visszahozta készpénzben, hogy kifizethessiik az allami hivatal emberének” - ma-
gyarazta a forras, nem a tényleges dsszegeket emlitve. Ugyanilyen médon bonyolitottak
az ligynokségnél valamennyi allami megrendelés szamlazasat, kifizetését, akar média-
kampanyrdl, akar filmgyartasrél volt szé.

A piaci mellett a politikai korrupcié is mindenkori tartozéka a médialigynokségi vilag-
nak. A szocialista parttal is egyiitt kellett m(ikddni a piaci szerepl&knek, és adott esetben
ugyanugy kellett igazodni Puch Laszlé, az MSZP akkori partpénztarnoka piaci hirdetések-
kel kapcsolatos elképzeléseihez, mint ahogyan a 2010 és 2014 kozotti idészakban szamol-
ni kellett Simicska Lajossal. A reklampiac miikodését ismer8k korében ismert vélekedés,
hogy a 2010-ben feldllé Fidesz-kormany éppen a piac addigi korrupciés mechanizmusai
miatt tudta ,megfogni” a médialigyndkségeket, ez ugyanis kiszolgaltatotta tette &ket. A
Fidesz-kormanyokat megel&z&en viszont legalabb megfért egymas mellett a szakmaisag
és a korruptsag, prébalta arnyalni a vélekedést egyik interjualanyunk.

Volt piaci hirdetéseket eltérité hatasa annak is, hogy a kormany sorozatos kommunika-
ci6és kampanyaival és az allami cégeken keresztiil az elmult években ontotte a pénzt a
reklampiacra. A 241 millidrdos 2017-es reklamtortabdl t6bb mint 40 millidrd forintot tett
ki az évrdl évre, a piacinal nagyobb litemben novekvé” allami reklamkoltés.” Jelent8s
piacbefolyasolé tényez8, hogy az allami hirdetések kdzpontositva - a 2015 oktdberében
felallitott, propagandaminisztériumként becézett, Rogan Antal vezette Miniszterelnoki
Kabinetirodan és a feliigyelete ald tartozé Nemzeti Kommunikaciés Hivatalon keresztiil
- kormanykozeli tigynokségek altal jutnak el a médiaba.

A jelenlegi harom udvari médialigynokség hazai kormanyparti befektet&k érdekeltsége,
naluk jellemz8en nincsenek kereskedelmi hirdetések. A multinacionalis ligynokségeknél
pedig jellemz8en nincsenek nagy allami reklamkoltések, interjualanyaink kdziil azonban
ezzel kapcsolatban tébben is emlitettek egy olyan, korabban az allami kommunikacids
tendereken nyertes, nemzetkdzi médialigynokséget is, amely az allami megbizasokért
cserébe piaci hirdetéseket vitt a kormanyparti médiaba.

Mint egyik forrasunk fogalmazott, ,ez a vilag tele van félkompromisszumokat koté em-
berekkel, akik megteszik, amire a politikai kérnyezet miatt kényszeriilnek, és kozben
kompenzalni is prébaljak valamivel, prébalnak emberek maradni”. Volt olyan médiatigy-
nokségi vezetd, aki megprobalt kettds jatékot jatszani: mikdzben cégével részt vett a kor-
manyzati kommunikaciés kampanyokban, igyekezett arra is rabeszélni médialigynokségi
vezetdket, hogy finanszirozzak az ellenzéki sajtot.

A médiatigynokségek kiszolgaltatottsaganak masik kulcsa, hogy vezet8ik jellemz&en ma-
gyarorszagi szakemberek, akik itt élnek, és a tovabbiakban is ebben az orszagban szeret-
nének boldogulni. Ehhez meg kell kétniiik a maguk alkuit a kormanyparti szerepl&kkel.
Mar csak azért is, mert sajat maganiizleteik is vannak médialigynokségi tevékenységiik
mellett.

72 Kreativ (2018): A piacinal sokkal nagyobb titemben béviil az allami tévés
rekldamkoltés. Kreativ.hu, marcius 1. http://kreativ.hu/cikk/a_piacihoz_kepest_
sokkal_nagyobb_utemben_bovul_az_allami_teves_reklamkoltes

73 Szalay D. (2018): Nagyot nétt a magyar reklamtorta. 24.hu, februar 28. https://24.
hu/media/2018/02/28/nagyot-nott-a-hazai-reklambevetelek/



Piactorzitd szabalyozasok

Tobb interjualanyunk is hangstyozta, hogy a reklampiaci pén-
zek aramlasat az egyedi politikai befolyasolasi kisérletek és az
alapértelmezett piaci helyzet mellett jelent8s mértékben meg-
bolygattak és torzitottak az elmult évek torvénymaodositasai is.
A piaci szerepldk feltételezései szerint ezek a kormanypart és a
kormanyzathoz kozel allé szereplék politikai és gazdasagi érde-
keit, illetve a reklampiac politikai kontrolljat szolgaltak. A legfon-
tosabb piacbefolydsold tényezék kozott interjualanyaink a bé-
nuszrendszert felvalté 15 szazalékos kotelezd jutalékot, az allami
hirdetésekkel nem dotalt médiat veszteségbe fordité reklama-
dét, és a kozteriileti reklampiac torvényi valtozasait emlitették.

A bdnusztorvény célja az egyik elterjedt piaci vélekedés szerint
az lehetett, hogy a kormany pénzt akart juttatni a kormanykozeli
uigynokségeknek, hiszen az dllam altal kifizetett kotelezd bénusz-
szal hizlaljak ezeket a cégeket, amelyek ekdzben finanszirozzak
az allami hirdetések elhelyezésével a kormanyparti médiat. A
versenytars médiaiigynokségeknek nehéz ezzel szemben ered-
ményesen miikodni, kiildndsen a kisebb piaci szerepl&knek, és a
piacon altalanos jelenség a kotelez8 15 szazalékos jutalék kijat-
szasa és a korabbi bonuszrendszer tovabbélése.

A 2016 juliusdban elfogadott telepiiléskép védelmérél sz6l6 tor-
vény eltiinteti az driasplakatokat 2021-ig, ami koriilbeliil 30 ezer
plakathelyet érint majd. Emellett az dnkormanyzatok maguk
donthetnek arrél, megadéztatjak-e plakatok kihelyezését a terii-
letlikon, és négyzetméterenként évi 1000 és 12 000 forint kozotti
adét vethetnek ki, ami jelent8sen megdragitja a plakathirdetése-
ket. A jogszabaly arra is lehet6séget ad, hogy az 6nkormanyzatok
megtiltsak az épitési haldk hirdetési feliiletként torténd értékesi-
tését. A kutatas soran nyilatkozé szakértSk azt valdszindsitették,
hogy amennyiben egy a kormanyparthoz kozel all6 befektetd
megszerezné Simicska kozterdileti hirdet6 cégét, akkor el6fordul-
hat, hogy a plakattorvény ismét dgy mddosul, hogy visszaallnak
a korabbi, életszeriibb piaci feltételek.



:%
<

!

<

<
-
<
<

<

<
<>
<
<>
<
<>
>
<
¢«
&
¢ <
P
¢ <
<
¢ <
<>
P

334338
obo b
<obo

9030809
<@

94
43
.

B3 030003034305 03020303 03020503
+ ﬁﬁ»mﬁﬁﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬂn»n
dodobodobobobobobobobododoo o
ﬂoOoOoOoﬂoOoﬂoOoOoOolOo oOoﬁA
¢o 0“000 bbb bbb bobo oo
00000000000 00000000004 9
$3isisistsistsistatste
oo
383
<>
e ag

P W VUV WV WYV WYV VWYV Vv YV VWV WYV VW vV V" vV VY vV WV W VS

000000%
¥3288941

S S99
>
¢

23

% 17000000
.
<obe

<&
<oboé
<>
¢

¢

N &

-
¢

)
|
&
|
)
.
)
v
)
!
|
&

<&
1
. 2

¢
.
>0‘0

P W VvV =



