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Tisztelt Ugyvezet6 Asszony!

A Meérték Médiaelemzd Mdihely Koézhaszni Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Kift.)
képviseletében bejelentéssel fordult a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatésaghoz (a tovabbiakban: Hatdsag), amelyben azt kifogasolta, hogy az "ANTENNA
HUNGARIA" Zrt. (a tovabbiakban: Zrt.) jogellenesen tagadta meg kozérdekii
adatigényleset.

A Kft. 2017. augusztus 31-én — a KiMitTud rendszeren keresztil — koézerdeki
adatigénylessel fordult a Zrt.-hez, amelyben a Zrt. 17. FINA Vilagbajnoksaggal (Budapest-
Balatonflired, 2017. jalius 14-30) kapcsolatos szerzédései egyes adatainak (szerz6dd
felek, szerzédés kelte, szerzdédés targya és értéke) elektronikus uaton térténd
rendelkezésre bocsatasat kérte.

A Zrt. 2017. szeptember 24-én kelt valaszlevelében az alabbi indokolassal tagadta meg a
kdzérdekl adatigenyles teljesitését:

,[AJz informaciés 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII.
térvény [(a tovabbiakban: Infotv.)] alapjan allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kbzfeladatot ellaté szervnek kell lehetéve
kell tennie, hogy a kezelésében lévé kézérdekl adatot és kézerdekbdl nyilvanos adatot —
az e térvényben meghatarozott kivételekkel — erre iranyuld igény alapjan barki
megismerhesse. Tekintettel arra, hogy tarsasagunk nem lat el allami vagy helyi
énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyeb kézfeladatot, az
Antenna Hungaria nem kételes a megjelélt jogszabaly alapjan adatot szolgaltatni.”

Az tgyben a Hatdsag az Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalatot inditott.

Az Ggyben a Hatésag allasfoglalasa — a rendelkezésre allo adatok alapjan — a kovetkezd:

! https://kimittud.atlatszo.hu/request/vizes_vb_vel_kapcsolatos_szerzod#incoming-14394.
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1. Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint ,[ajz dllami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott eqyéb kozfeladatot ellété szervnek vaqy
személynek (a tovabbiakban egy!itt: k6zfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a
kezelésében lévé kbzérdeki adatot és kézérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben
meghatarozott kivételekkel — erre irdnyulé igény alapjan barki megismerhesse”.

Az Infotv. nem tartalmaz pontos felsorolast, meghatarozast arra vonatkozéan, hogy ki
vagy mi mindsul kézfeladatot ellaté szervnek. Ezt a tényt ezért mindig csak adott szerv
vagy személy kapcsan az iranyad6 jogszabalyok és kérilményeinek figyelembe vételével
lehet megallapitani. Altalanossagban azonban elmondhaté, hogy e fogalom tagan
értelmezendd, abba a kéz érdekében végzett kulénbdzd allami és onkormanyzati
tevékenységek széles kérét bele kell érteni.

Az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kézfeladatot ellatéi mindségét tdbb
szempont is megalapozza. Egyrészt ezek a cégek a tevékenységek, feladatok széles
korét ellatjak. A feladatorientalt megkézelités tekintetében azonban kiemelendd, hogy az
altaluk kezelt kozpénzek és nemzeti vagyon elsddleges rendeltetése nem lehet mas, mint
kozfeladat ellatasa. A nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban:
Nvtv.) — sarkalatosnak minésiilé — 7. §-a ezzel 6sszefliggésben kimondja, hogy a nemzeti
vagyon alapvet6 rendeltetése a kbézfeladat ellatasanak biztositasa, amelynek érdekében a
nemzeti vagyont atlathaté, hatékony és koéltségtakarékos modon kell mikédtetni. Ebbé!
kovetkezben kizardlag allami vagy énkormanyzati feladatok ellatasa céljabél lehet allami
vagy dnkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagot Iétrehozni és mikddtetni.

Masrészt az allami vagyonrél sz616 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (2)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy minden, az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal
rendelkez6 szerv vagy személy kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek minésiil.

Harmadrészt az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kodzpénzekkel
gazdalkodnak. A tulajdonukban all6 eszkdézék az allami vagy a nemzeti vagyon korébe
tartoznak, e szervek igy annak kezelésével, felhasznalasaval 6sszefiiggésben hoznak
dontéseket. Az Alkotmanybirésag kdvetkezetes gyakorlata szerint pedig a kézpénzekkel
gazdalkodé minden szervezetnek biztositania kell a hozzaférést az altala kezelt kézérdek(i
adatokhoz.?

Az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok koézfeladatot ellatd szervi mindsége
azonban jéval szélesebb. A 3026/2015. (ll. 9.) AB hatarozatban ugyanis elvi éllel mondta
ki, hogy ,[a]z Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiilbnésen annak utolsé mondatabol
- [...] egyértelmien kévetkezik, hogy a kézérdekd adatszolgéltatas kételezettsége nem
fliggvénye annak, hogy kézérdekd adatot birtokl6 szervezet milyen szervtipusba tartozik,
milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kézérdekd adatszolgaltatdsra
irdnyulé kotelezettséget 6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kézérdeki

2 21/2013. (Vil. 19.) AB hatarozat, Indckolas [35]; 25/2014. (VIl. 22.) AB hatérozat, Indokolas [46]; 8/2016. (IV. 6.) AB
hatarozat, Indokolas [23].
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adatot birtokol”* Ebbdl kévetkezéen az allami, illetve dénkormanyzati tulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok a tovabbiakban nem hivatkozhatnak arra a kézérdekl
adatigénylések teljesitesenek kételezettségével szemben, hogy 6k nem kozfeladatot ellatd
szervnek minésiiinek, mert nincs jogszabalyban meghatarozott feladatkoriik.*

A nyilvanosan elerhetd cégadatok értelmében a Zrt. egyedili részvényese a Magyar
Allam. A Zrt. tehat — tekintettel az Nvtv. és az Avtv. rendelkezéseire — a nemzeti, illetéleg
az allami vagyon koérebe tartozik. Ebbdél kdvetkezden a Zrt. az Infotv. szerinti kbzfeladatot
ellaté szervnek minésul, amely igy koteles a kdzérdekl és kdzeérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fiz6d6 jog érvényre juttatasara.

2. Az Infotv. 3. § 5. pontja szerint kézérdek( adat az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy
személy kezelésében lévé és tevékenységére vonatkozd vagy koézfeladaténak ellatasaval
osszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen mddon
vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fluggetlenill kezelésének maédjatdl, 6nallo
vagy gylijteményes jellegétdl, igy kulénésen a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjed6 ertékeleseére, a
birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyoz6 jogszabélyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkétott szerzédésekre vonatkozé adat.

Fogalmilag tehat minden, a kozfeladatot ellatéd szerv kezelésében lévo adat, ami a szerv
tevékenységéhez koéthetéen és kozfeladataval Osszefilggésben keletkezik — és nem
személyes adat —, kozérdek(i adat. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése emellett
azonban kiilén is nevesiti, hogy a ,kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok
kézérdeki adatok”. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni, az azokkal rendelkezé szervezetek pedig kételesek
a nyilvanossag el6tt elszamolni a kézpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasukkal.

Az allamnak egy gazdasagi tarsasagban fennalld kizarélagos vagy tébbseégi részesedese
és pénziigyi eszkdzei tehat — az Nvtv. mar idézett 1. § (2) bekezdése c) pontja szerint —
allami tulajdonnak minésiilnek, nemzeti vagyonba tartoznak. Az Nvtv. 7. §-anak alapelvi
rendelkezései igy ezen esetekben is alkalmazand6 el6éirasok. Mindez azt jelenti, hogy az
allami meghatarozé (legalabb tébbségi) befolyasa — iranyitdsa — alatt all6 gazdasagi
tarsasag ,a kézérdek( adatok nyilvanossagardl szolé térvény szerinti kbzfeladatot ellato
szervezetnek minésiil, amely kézpénzt kezel, s ezért fészabaly szerint — énallo jogi
személyisége (elkiiloniilt jogalanyisaga) ellenére is — a vonatkozé alaptérvényi és térvenyi
rendelkezések szerinti adatnyilvanossag biztositasara kételes”.

33026/2015. (Il. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19].

4 A Nemzeti Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatdésag Beszamolja a 2012. évi tevékenysegerdl, 82.
(http://naih.huffiles/NAIH_BESZaMOLo_2012_net3.pdf; letdltés: 2017-05-05).

58/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [23].
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A fentiekbdl kovetkezéen megallapithatd, hogy a Zrt. kozpénzt kezel, ezért a
gazdalkodasara, a tarsasag altal kezelt pénzeszkézok felhasznélasara vonatkozo
informaciok — az Infotv. 3. § 5. pontja, illetve az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdese szerint
— kozérdekl adatoknak mindstilnek. Kulén kiemelendd az Infotv. 30. § (7) bekezdése,
amely a kozfeladatot ellatd szerv altal kétdtt szerzédéses jogviszonyok alanyaira, a
jogviszonyok tipusara, a jogviszonyok targyara, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas
mértékére és a teljesités idépontjara vonatkozd adatok rendelkezésre bocsatasat kilén is
nevesiti.

A fentiekre tekintettel a Hatésag megallapitotta, hogy a Zrt. megsértette a Kft. kézérdeki
adatok megismeréséhez f(iz6d6 alkotmanyos alapjogat azaltal, hogy megtagadta az altala
igényelt adatok rendelkezésre bocsatasat.

3. A fentiekre tekintettel a Hatésag az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszdlitotta Zrt.-t
arra, hogy 15 napon belll bocsassa a Kft. rendelkezéséra az altala megismerni kivant
adatokat.

A szemeélyes adatok veédelmet eés a kodzerdekl adatok nyilvanossagat érinté tgyben
forduljon a Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

Budapest, 2017. oktéber » /.

Udvézlettel:

Dr. Péterfalvi Attila
elnodk
~_c. egyetemi tanar



