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1. BEVEZETO - HAVERI
KAPITALIZMUS ES MEDIAPIAC

oz

médiapolitika, a médiarendszert érint6 adllami beavatkozdsok irdnya, formdja 2010 utdn a

teljes kormanyzati miikodés pontos lenyomata és el6rejelz6je volt. A médiatorvény elfoga-

désakor ismerhettiik meg a torvényalkotasi folyamat kiiiresitésének modelljét. A torvény

altal 1étrehozott intézményrendszer vilagossa tette, hogy a korabbi politikai alkuk helyett
a poziciok betoltését a Fidesz egyparti hegemonidja hatdrozza meg. A torvény koriili eurdpai vitdk
kezelése fontos tapasztalat Orban szimdra annak felismerésében, hogy hol huzédnak azok a hata-
rok, amelyek atlépése eurdpai szinten mar kovetkezményekkel jar, de amelyek tiszteletben tartdsa-
val barmely autokratikus elképzelés keresztiilvihetd. A Fidesszel szimbidzisban é1§ vallalkozdsok
médiapiaci terjeszkedése és a kiilfoldi befektetSk kiszoritdsa pontosan modellezi mas ipardgak po-
litikai lenytdlasanak folyamatat is.

A 2014-es valasztasokat kovet6 médiapolitikai és médiapiaci folyamatok ismét tokéletesen model-
lezik a politikai és gazdasagi tér egészében zajlé valtozasokat. Orban Viktor miniszterelnok mogott
éveken 4t régi jo baratja, Simicska Lajos épitette a part gazdasagi hatorszagat és médiabirodalmat. A
két fészerepld kozott 2015-ben latvanyos konfliktus alakult ki, megkezd8dott a Simicska-birodalom
lebontdsa. E mo6gott a Fideszen beliili hatalmi dtrendez6dés allt.

2014-ig a médiapolitikai dontések és a médiapiaci folyamatok a politika és a gazdasag 6sszefonoda-
sdnak sajatos, a politikai és a gazdasagi élet egészét meghatirozo6 formdjat képezték le: a politikai
hatalom Orban Viktor, a gazdasigi hatalom Simicska Lajos kezében 6sszpontosult. Ugyanakkor e
két hatalmi kézpont természetesen nem lehet fiiggetlen egymadstdl, nem képes a stirlédasmentes
egymas mellett élésre. A gazdasigi hatalom minél hatékonyabb gyakorldsa, az egyébként az Orban
és Simicska szdmadra nagyrészt kozos gazdasagi érdekek érvényesitése elkeriilhetetlenné tette, hogy
Simicska egyre nagyobb mértékben részt vegyen a politikai hatalom gyakorldsiban is. Ennek nyil-
vanvalé kovetkezménye, hogy fokozatosan parhuzamos hatalmi struktirak jottek létre, amelyek
egyre kevésbé voltak képesek tiszteletben tartani egymas hatdrait.



A 2014 el6tti dllapotot alapvetSen jol leirta a ,state capture”, a foglyul ejtett dllam fogalma. A gazdasagi
hatalmat gyakorld és a maga hatalmi tertiletén hegemdn Simicska egyre nagyobb mértékben formadlta a
sajat képére a politikai dontéseket. De mar ebben a helyzetben sem arrdl volt sz6, hogy egyes gazdasagi,
tizleti korok a politikai hatalom szandékai ellenére alakitottak volna a gazdasagi élet keretéiil szolgald
jogi, politikai kornyezetet. Orban és Simicska érdekei, céljai feltehet§en nem sokkal a 2014-es valasztdsok
el6tti id6szakig nagyrészt azonosak voltak. Az 4llam foglyul ejtésében Orbannak - szélesebb értelemben
a Fidesznek - ugyanakkora szerepe volt, mint Simicskanak, még ha a sziikséges eszk6ztar masik részét is
tudhatta magaénak.

2014-re Orban szdmara minden bizonnyal nyomasztéva valt Simicska gazdasagi és immar politikai hatal-
ma, ami minden mas jogi, nemzetkdzi és politikai korlatnal nagyobb mértékben sziikitette a miniszter-
eln6k mozgasterét. Ebbdl Orban nem csak azt a kovetkeztetést vonta le, hogy Simicskat ki kell szoritania
mindkét hatalmi szférdbol, legalabbis olyan mértékben, hogy a kialakul6 konfliktus ne temesse maga ald
mindkett6jiiket. Az Orban-Simicska hibor jellegzetes hideghdborus helyzet, amiben hol az egyik, hol a
madsik fél élesiti az atomtoltet, de végiil elmarad a viligvége.

Orban szdmadra a legfontosabb tanulsig az volt, hogy a hatalom nem tehet6 kétpdlusiva. Nem fordulhat
el6 még egyszer, hogy rajta kiviil a Fideszben barki autoném hatalmi helyzetbe keriiljon. A Simicska-kor-
szakban vildgossa valt, hogy egy ilyen helyzet a partot és Orbant gazdasédgi értelemben vagy éppen a mé-
diafeliiletek elérése tekintetében meglehetGsen kiszolgaltatottd teszi.

A gazdaségi, és ahhoz kapcsoléddan a média-hatalmat Orban 2014 utdn kévetkezetesen megosztotta egy
hozz4 feltétlentil hiiséges és neki kiszolgaltatott 11, decentralizalt személyi korben. T6bb szerepld valtotta
a korabbi centralizalt rendszert, 2014 utan nekik, az 1j “haveroknak” kellett dtvenniiik Simicska szinte
minden hatalmi és gazdasagi pozicidjat. Ebben a hatalmi helyzetben Orbannak végleg nem maradt ellen-
pélusa. Az er6forrdsok djraosztdsdval olyan “haveri kapitalizmust” épitett, amelyben senki nem rendelke-
zik elegend§ eréforrassal ahhoz, hogy autoném hatalmi tényez6vé valjon.

A médiarendszer Gjbdli dtszabdsdhoz Orban megorokolte a Simicska-altal kialakitott eszkoztarat. Piaci
terjeszkedés az értéklanc minden pontjin, politikailag egyoldala frekvenciaosztds, az dllami hirdetések
manipulativ elosztdsa - mindezt lattuk mar 2014 el6tt is. A 2015-0s év tanulsiga, hogy ez az eszkoztar
egyetlen mozdulattal a kordbbi kedvezményezett ellen fordithato, és egyuttal alkalmas az 11j kedvezmé-

nyezettek megerdsitésére. Ugyanazok a pénziigyi, jogi és informacios eréforrasok, amelyek kordbban a
Simicska-féle médiabirodalom rendelkezésére alltak, most az Gj szerepl6ket szolgaljak.

Ennek ellenére a Simicska-birodalom levaltdsa korantsem zokkenémentes. Simicska elegend6 pénziigyi
és kapcsolati er6forrassal rendelkezik ahhoz, hogy legaldbbis a kovetkez valasztdsokig biztosan fenn-
tartsa médiaérdekeltségeit, amelyeket azonban - a k6z6nsége nagy része szimara még elfogadhaté mér-
tékben - sikeriilt a kormannyal szemben id6nként kritikus hangnemet megiit6, de tovabbra is jobboldali
iranyultsagi médiumokkd hangszerelnie. Ekozben raadasul, éppen a korabbi poziciéjanak maradvanyait
kihasznalva, lassitani is képes az 4j szereplSk helyzetének megszilarditasat. Ennek nyilvanval6 példaja a
varhatoan évekig elhtiz6do pereskedés a TV2 tulajdonosi jogaiért.

A tanulmany kifejezetten Magyarorszagrodl sz0l, de az itt torténtek ismerete sokat hozzdadhat a kozép-ke-
let-eurdpai régio fejleményeinek megértéséhez. Egy olyan orszdgban, ahol a piacméret kicsi, a politikai
kultdra szintje pedig hagyomanyosan alacsony, a kialakul6 1j t6kés réteg dridsi karokat tud okozni a
nyilvanossagban. Az tj elit célja a gazdasagi pozicidk kiépitése és hosszil tivi megtartdsa: abszurd médon
a gazdasagi pozicio6 alapjat éppen az EU tdmogatasok adjdk, annak megszerzéséért folyik a harc, [ényegé-
ben a korrupcié minden elemét felhaszndlva. Ahhoz, hogy ez kivitelezhetd legyen, sziikség van a politikai
hatalom kézben tartdsara is, ez pedig nem fenntarthat6 a nyilvanos szféra szabadsaganak korldtozasa
nélkiil. Az Orbadn-kormadny ezt a hirmas hatalmi strukturat valésitotta meg: stabil politikai hatalommal,
az EU-s forrasok megszerzésével és a média nyomads alatt tartasaval.

A lagy cenzira 2015-ben egyaltalin nem gyengiilt a magyar médiarendszerben, mindossze a szerepl6k
cserélGdtek le. A médiarendszer szerkezetének, a médiapiac folyamatainak politikai-hatalmi célii mani-
pulicidja tovabbra is a médiapolitika legf6bb mozgatdja. A menekiiltvalsdg és ahhoz kapcsolédé uszitd
kormdnyzati kommunikicié afel6l sem hagyott kétséget, hogy a médiarendszer 4talakitdsa a nyilvinos-
sag jelentds részét akdr a legalantasabb politikai szandékok kiszolgalojava teszi. Ebben az dllami média



a legsotétebb torténelmi idéket idézd szerepet véllalt. A minden kordbbindl lényegesen magasabb koz-
pénz-timogatdssal, valamint az e pénzek lényegében kontroll nélkiili elkoltését lehetdvé tevd jogi-intéz-
ményi keretekkel meg is kapta a maga jutalmat.

Bizakodasra legfeljebb az RTL reklamadé folott aratott — a piac tobbi szerepldje szimara kordntsem any-
nyira kedvezd - gy6zelme, és még inkdbb a fiiggetlen oknyomozé miihelyek (Atlétszo, Direkt36) szakmai
teljesitménye adnak okot.






2. FOBB MEGALLAPITASAINK

A médiapiac atalakulasa

A Fideszen beliili ellentétek kiélez6dése miatt a 2015-ben politikailag motivalt szereplSk piaci terjeszkedé-
se Uj lendiiletet vett. Az Orban-Simicska habord kovetkeztében Simicska-birodalom névekedése megllt,
és ez egyébként az ide tartozé médiumok szerkesztési gyakorlatara, tartalmara is jelent8s befolyast gya-
korolt. Ezzel pArhuzamosan megkezd&dott az Gj Fidesz-kozeli média felépitése.

Az év legnagyobb jelentGségli médiaiizlete kétséget kizdréan a TV2 kereskedelmi csatorna tulajdonosval-
tasa volt. A tulajdonosvaltds a Simicska-féle (média)gazdasagi korok és a Vajna/Habony-féle tij médiapiaci
érdekcsoportok nyilt 6sszetitkozése lett, aminek eredménye egy hosszan elnyulé jogvita, és ahhoz kap-
csoléddan tartds bizonytalansig a csatorna szakmai-gazdasigi miikodési feltételeiben.

A Fideszhez kozeli 4j médiabirodalom kiépitésének els6 1épései a Liszkay Gabor tulajdondban 1év§ Ma-
gyar 1d6k cimt napilap induldsa, valamint a Habony Arpad érdekeltségébe tartozé nyomtatott és online
lapok (Lokal, 888.hu) piacra 1épése. Az év médiapolitikai szempontbdl legfontosabb piaci fejleményei te-
hat az 4j Fidesz-kozeli médiatulajdonosi kor tudatos kialakitasihoz kapcsolédnak.

Az Origo tulajdonosvaltasaval tovabb folytatddott a kiilfoldi befektet6k kivonuldsa a magyar médiapiac-
rol. Rdadasul e tulajdonosvaltas is a politika-kozeli médiatulajdonosok térnyerését erdsitette.

A reklamadé atalakitdsaval e sajatos kozteher piactorzit hatdsa csokkent, ugyanakkor az egységes add-
kulcs ismét nehéz helyzetbe keriiltek azok a kisebb médiavallalatok, amelyek éppen csak elkezdtek kila-
balni a gazdasagi valsagbodl és a reklampiac csokkenésébdl.

Szintén a Simicska-birodalom kiszoritasat és ij médiapiaci szerepl8k politikailag motivalt megerdsitését
szolgélta a médiatigynokségi és a reklamértékesitési piac atalakitdsa. Mig az el6bbi kozvetlen kormany-
zati beavatkozdssal, elsésorban a Nemzeti Kommunikdacios Hivatal dontésein keresztiil valosult meg, az
utobbi az 4j Fidesz-kozeli médiatulajdonosok és az dllami média Osszejatszasanak eredménye.



Az allami reklamkoltés piactorzité hatasai

2015-ben az allami reklaimkoltések elosztasa is nyiltan az 4j médiatulajdonosi kor erdsitését, ezzel par-
huzamosan a Simicska-birodalom gazdasigi stabilitdsdnak felszdmoldsat szolgalta. Mikdzben tehit az
allami reklamkoltések f6 kedvezményezettjei nagyrészt kicserélédtek, e reklaimkoltések politikai céld, a
médiapiac egészét torzito gyakorlata semmit nem véltozott.

Valamennyi médiaszektort figyelembe véve az dllami hirdetések legnagyobb nyertese egyértelmtien a TV2
volt: a teljes dllami reklamkoltés kozel 6tode a kereskedelmi csatorndhoz keriilt. A Magyar 1d8k hirdetési
bevételeinek 80%-a az dllami reklamokbdl szirmazott, és az dllami hirdetések gyors dtcsoportositissal az
allami média is jol jart.

Az Uj médiapolitikai iranyokat kiszolgalé frekvenciapalyaztatas

A pélyazati eljarasok rendszeresen elhizddnak, sok esetben meg kell ismételni 6ket. Ennek hatterében a
bonyolult, tulformalizalt palyazati rendszer, az ennek eredményeként megjelend szamos, formailag hi-
bésnak értékelt palydzat, az ezeket kovetd birdsiagi eljarasok allnak. A palyazati eljdrdsok nyilvdnossiga
nem megfeleld, nem biztositott a palydzatok folyamatanak atlathatdsiga. A hatésag honlapjan kozzétett
hatdrozatok alapjan nincs mdd az eljarasokban hozott hatdsigi hatdrozatok teljes kor(i, érdemi értéke-
lésére.

A birésagi felitlvizsgalati eljarasok és a Mérték altal kozérdekii adatigény alapjan megtekintett palydzatok
egyértelmiien mutatjik, hogy a Médiatandcs diszkriminativ eszkozként haszndlja az 4ltala miikodtetett
palydztatdsi rendszert.

Az eredményes palyazatok tobb mint egyharmadaban a korabban is preferalt valldsi radidk szereztek jo-
gosultsagot.

A budapesti radiés piacon tovabb er6s6dott az a folyamat, amely nem a hallgatéi igényekre reagald piaci
logikat részesiti elényben, hanem a Médiatandcs altal elvart, kvazi kozszolgalati, a hat6sag altal folyama-
tosan kontrollalt rddidknak enged teret. Az ilyen feltételek mellett miikodé radiok toltik ki a budapesti
lehet8ségek tobb mint négyotodét.

Az allami média uj korszaka

A 2015-0s koltségvetés a kdzmédidnak jard koltségvetési timogatdst 69,86 millidrd forintban hatdrozta
meg. Ezen feliil az 4llam ellenszolgaltatas nélkiil 47,1491 millidrd forint t6kedsszegli addssagot is atvallalt
a kozszolgalati médiaszolgaltatasi rendszertdl. Az dllami média mindemellett egyre nagyobb haszonélve-
zGje az allami hirdetéseknek.

A kozszolgalati médiaszolgaltat6 csatornavilasztéka folyamatosan béviil. Az 4j csatornik elinditédsdnak,
illetve a csatornavalaszték atalakitdsanak el6készitésével kapcsolatban nyilvinosan semmilyen gazdasagi
és misorpolitikai elemzés nem érhetd el.

A magyar piacon is egyre nyilvanvalébba valnak az dllami média 4tlathatatlan és tulzott finanszirozasa-
nak piactorzit6 hatdsai. Az dllami televizié nézettsége lassan, de biztosan araszol felfelé, noveli részese-
dését a piaci szereplSk kardra: a kozszolgalati csatorndk kozonségaranya 2015 harmadik negyedévben 18
szazalékra n6tt a 2014 harmadik negyedévi 16,5 szdzalékkal szemben. Kiilonosen nyilvinvalo az 0j sport-
csatorna piactorzit6 hatdsa. Az M4 induldsa kifejezetten gyengitette a tobbi sportcsatorna kozonségara-
nyét a televizids piac egészét tekintve.

Jollathato a piactorzitd hatas a reklamid6-értékesités piacdn is: a reklamid6 értékesitését az dllami média
egy olyan sales house bevondsdval végzi (Atmedia), amely az dllami média rekldmidejét egyes kereskedel-
mi médiaszolgaltatok, mindenekelStt a TV2 rekldmidejével egyiitt értékesiti. A sales house-ban résztvevd
piaci szerepl6k a sajat reklamidejiik értékesitésében a versenytdrsaikhoz képest elényben részesiilnek,
hiszen a reklamidejiik értékesitése sordn a vevék az allami média kozonségaranyat is figyelembe veszik.



Az 4talakitott miisorkinalat, és abban a napi 24 éraban hireket kozI6 Gj M1 csatorna a kordbbiaknal is
tobb lehet&séget biztosit a manipuldcidra és a kormanyzati tizenetek sulykoldsira. Az dllami média hir-
szolgéltatasiban esetekkel dokumentdlt napi gyakorlat a hirek, allaispontok elhallgatdsa és a hirhamisi-
tas, végsG soron a kormdanyzat igényeinek tokéletes kiszolgalasa érdekében.

Ujségiras a manipulalt médiakdrnyezetben

Az Orban-Simicska hébort az érintett médiumok tjsdgiréinak mozgasterét, magatartasat is kozvetlentil
érintette. A hirtelen baratbdl ellenséggé valo Gjsdgirdk valosiggal felszabadultak az addigi nyomds aldl és
béatrabb, kritikusabb hangvételt iitottek meg azokkal szemben, akiket korabban kiszolgaltak. Igy a sajté-
nak e részében igazabdl csokkenni latszott az dncenziira. Az Gj Fidesz-kozeli médiabirodalom az oda szer-
z6d6 Gjsagiroktol még az eddigieknél is nagyobb foku hiiséget, még a korabbiakndl is kérlelhetetlenebb
oncenzurat kovetelt meg.

A fésodrati média magintulajdonban 1év6, 4m fiiggetlennek nevezhet6 részében - amely lényegében né-
hany online termékre, tévé- és radiéallomadsra, valamint a két non-profit oknyomozé kézpontra sziikiilt -
az Ujsagirok szaimadra a helyzet csak annyiban valtozott, amennyiben a fent részletezett haboru kovetkez-
tében az eddigi nehézségeiken feliil még viszonyulni is kényszeriiltek az eseményekhez. Ezen tul, tovabb
folytatodott ennek a szegmensnek a beszoritdsa részben térvényi (pl. a kozérdeki adatokhoz vald hozza-
férést szabalyozd jogszabaly szigoritasaval), adminisztrativ eszkdzokkel (pl. az RTL Klub heteken keresz-
til zajlo kitiltasa a Parlamentbdl), vagy a hirdet8-tulajdonosi nyomasgyakorlas kiilonb6z8 médozataival.

2015-ben a sajtdszabadsag helyzetét az Gjsagirdk egy tizfokozatu skdldn atlagosan 4,5 ponttal értékelték,
ami valamivel jobb a 2014-es adatnal. Az (jsagirdk tilnyomo tdbbsége (87%) azonban gy latja, ma ,in-
kéabb a politika ellendrzi a médiat” mintsem forditva, a ,média ellendrizné a politikat”. Az Gjsagirok kilenc
tizede évek oOta erGsnek vagy nagyon erésnek érzi a médiara gyakorolt politikai nyomast, az 0ijsagirdk fele
tapasztalt munkdja sordn személyesen is politikai nyomadst, politikai indittatdsu beavatkozast. A legerd-
sebb nyomdasgyakorldsi eszkozként az 0ijsagirok 2015-ben is az dllami hirdetések elhelyezését emlitették,
a masodik és harmadik helyen holtversenyben a politikusok, illetve a hirdet6k altal a fészerkesztén és a
menedzsmenten keresztiil gyakorolt kozvetett nyomads all.

A Publicus Intézet munkatérsai keretében nyolc interjut készitettek olyan vélaszaddkkal, akik menedzs-
ment ligyekben is dontéshozok egy-egy médiavallalkozasnal, de egy f6 kivételével a tartalom el8allitas-
ban is szerepiik van. Az interjik legfontosabb tanulsiga az, hogy a déntéshoz6 helyzetben dolgozé média-
munkatdrsak elsédlegesen nem a jogszabdlyi, intézményéi kornyezetben latjak a sajtoszabadsdg korlatait,
hanem abban, hogy egyre nehezebb fenntartani Magyarorszdgon médiavallalkozasokat. A pénzhidny
egyfeldl kiszolgaltatottsighoz, megalkuvasokhoz vezet, masfelSl az eszkoz és emberhidny erésen gatolja
a mindségi ujsagirast és oknyomozast.






3. MODSZERTANI MEGJEGYZESEK

,lagy cenzira” vagy indirekt cenzira fogalma ald azokat a médiapolitikai beavatkozasokat so-

roljuk, amelyek a médiapiac szerkezetének alakitdsaval, a médiapiaci er6forrasok elosztasanak

manipuldldsdval egyes dlldspontok esélyét a kozonség elérésére jelentGsen novelik, masokét je-

lent6sen csdkkentik. Ertelmezésiink szerint a lagy cenztira a médiapiac szerkezetére és a média-
vallalkozasok gazdasigi mozgdsterére hat6 6nkényes beavatkozas. Célja, hogy a médiapiac értéklanc egé-
szében megerd@sitse azokat a vallalkozdsokat, amelyek elGsegitik a kormanyzat dlldspontjat kozvetitését,
és egyuttal gyengitse, gazdasagilag ellehetetlenitse, vagy kritikus alldspontjuk feladdsara kényszeritse a
kormanyzattal szemben kritikus véleményeket k6z16 médiumokat.

A lagy cenzura viszonylag lassu, de tartds valtozasokat okoz a médiarendszer egészének miikodésében. A
befolyasolds nem kozvetleniil az egyes tartalmak el6allitasira, hanem a tartalomkinalat egészének ala-
kitdsara iranyul, célpontjai igy nem az egyes 1jsagirdk, hanem a médiavallalkozasok. A 1agy cenzurat
kozvetlentil a médiatulajdonosok és a médiamenedzserek érzékelik, e beavatkozasok a szerkesztéi és az
Ujsagirdi gyakorlatot rajtuk keresztiil befolyasolhatjak.

A médiakinalatra hato piactorzité dllami beavatkozasok lehetnek informélis vagy formalizalt beavatko-
zdsok. Az informadlis beavatkozasok azok, amelyek a médiapiacot olyan eszkozokkel alakitjak, amelyek
kiviil esnek a kifejezetten e célt szolgal6 - alapvet6en a médiahatésighoz rendelt - jogi eszkozrendsze-
ren. Formalizalt beavatkozasok alatt értjitk azokat, amelyek valamely szabalyozott eljards, els6sorban
médiahatdsagi eljards keretében valésulnak meg. Az informaélis beavatkozasok - mint példaul a piaci
felvasarlasok vagy az dllami hirdetések elosztdsa — nagyrészt atlathatatlanok, sem jogi kontroll, sem a
nyilvinossag kontrollja nem all f6l6ttiik. A formalizalt beavatkozdsok ugyanakkor a jogrendszer eszko-
zeinek Onkényes, visszaélésszerti felhasznaldsai. Ezekkel szemben rendelkezésre dllhatnak ugyan jogor-
voslati eszk6zok, de olyan rendszerszint(i torzuldsokat okoznak a média miikédésében, amelyek egyedi
jogorvoslati eljarasokkal nem 4llithatdk helyre. E visszaélésszerii jogalkalmazas a jogrendszer egészének
megbizhatdsagat, kiszimithatdsigit is megkérddjelezi.

A legnyilvdnval6bb torzuldst a tartalomszolgaltatasi piac manipuldldsa okozza, de a lagy cenziira a mé-
dia-0koszisztéma minden elemét érintheti. A tartalomgyartoi piac torzuldsai is kozvetleniil alakitjak a
médiakindlatot; e piacon kiilléndsen a miisorgyartasi timogatasok elosztasa, illetve a kdzszolgalati média
beszallit6i korének kialakitdsa biztosit lehet&séget egyes szerepl8k elényben részesitésére. A reklamiigy-
nokségi piacon szerzett poziciokkal hatékonyan befolydsolhat6 a reklamkoltések szétosztdsa a médiapi-
aci szerepl6k kozott. A reklamfeliileteket értékesit sales house-ok f6lott befolyds szintén fontos eszkoz
az egyes szerepl6k bevételeinek és tizleti mozgasterének alakitdsdhoz, mivel e befolydson keresztiil ma-



nipuldlhaté az egyes reklamfeliiletek értéke. A médiapiac minden szerepl&jének iizleti lehetSségei alakit-
hatdk a kozonségmérési piacra vald belépéssel is, mivel a kozonségmérés a reklamozo6i dontések alapja.
A miisorterjesztési piac miikodésébe valé beavatkozas eredményeként a kiilonb6z6 tartalomszolgaltata-
sok eltér6 feltételekkel juthatnak el a kozonséghez, ami végs6 soron ismét a tartalomvalaszték sokszint-
ségét veszélyezteti.

A lagy cenzira, mint meglehet8sen Osszetett jelenség az elemzési modszerek és néz6pontok sokféleségé-
nek alkalmaz4sat indokolja.

A médiapiaci folyamatokat szimos médiapolitikai intézkedés formalja. A piaci adatok és folyamatok gaz-
dasagi, statisztikai elemzése ezért a médiapolitikai szdndékok feltidrdsanak is fontos eszkze. A média-
piac dtalakuldsa és Az dllami reklamkoltés a politikai klima indikatora cim{i fejezetek ilyen elemzéseken
alapulnak.

A médiapolitikai dontések jelent8s része jogszabalyként, illetve hatdsagi vagy birdsagi hatdrozatként jele-
nik meg. Ezek jogi elemzése - a jogszabalyok értelmezése, kiilf6ldi megoldasokkal val6 6sszehasonlitasa,
a hatdrozatok jogszertiségének, megalapozottsiganak, tendencidinak elemzése - is fontos informaciokat
szolgaltat a médiapolitikai szandékok feltdrasaval és a médiapolitikai intézkedések hatékonysigaval kap-
csolatban. llyen elemzést tartalmaznak a Frekvenciapalyaztatasi gyakorlat - A kormany hullimhosszan,
valamint Az dllami média atalakitdsa - A meghalalt bizalom cimfi fejezetek.

A médiapolitikai intézkedések 0jsagirdi magatartdsokat és attittidoket alakité hatdsai a nyilvinossag
mindségének jelentds tényezdi. Az Ujsagirdi szerepekkel, az Gjsagir6i mozgastér szélességével, a korlatok
kiszamithatdsigaval, a gazdasagi és a politikai nyomassal, az Gjsdgiréi munka megbecsiiltségével kapcso-
latos attit(idok, ismeretek, vélemények visszahatnak az 0jsigir6i magatartdsokra és teljesitményre, végsé
soron magara a tartalomkinalatra. A médiapolitikai hatdsok felderitésének eszkoze lehet kiilonosen az
Ujsagirdk és mas érintettek korében végzett kozvélemény-kutatas és a veliik késziilt mélyinterjuk. E méd-
szerekre épiil a Hangulatjelentés a 16vészarkokbdl cimii fejezet.

A médiapolitikai beavatkozdsok végs6 soron a médiatartalom, a kdzénséghez eljuté médiakinalat befo-
lydsoldsara irdnyulnak. A médiatartalom empirikus elemzése ezért fontos eszkoze a médiapolitika vizs-
galatanak. Az dllami média atalakitdsa - A meghdlalt bizalom cimi fejezet részben - ezittal mddszerta-
nilag nem alaposan kidolgozott - tartalomelemzésre épiil.









4. A MEDIAPIAC ATALAKULASA

2015-0s év nem vart atalakuldst hozott a médiapiacon. Az Orban-kormany 6todik évét toltotte
hatalomban, senki nem szdmitott arra, hogy a nagy médiavallalatok tulajdonviszonyai és politi-
kai preferencidi alapjaiban rendiilhetnek meg. A kialakult rendszer stabilnak t{int, a miniszter-
elndk régi baratja, az egyik legvagyonosabb magyar véllalkozo, Simicska Lajos volt a legjelentd-

sebb médiatulajdonos az orszigban, az oligarcharendszer kiszimithatéan m(ikodott.
Az év soran azonban sok minden megvaltozott. A korabbi hiiséges baratbdl gy(ilolt ellenség lett, a ko-
rabban kormanyhd médiumokra nem lehetett t6bbé szimitani, és mar azok sem szamithattak a kormany
anyagi és egyéb tamogatéasara. Ujra kellett kezdeni a jobboldali médiabirodalom felépitését, az évet az tj
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médiumok inditdsa, a kozszolgdlati média tovabbi erGsitése és a tulajdonszerzés jellemezte.

4.1. Az Orban-Simicska haboru

Mar az év legelején latszodott, hogy valami késziil: januarban Orban Viktor miniszterelnok egy zartkori
taldlkozon bejelentette a kormany kommunikdcios stratégidjanak atalakitdsat.! Jelezte, hogy a jovében
elsésorban a kozszolgdlati médidra timaszkodik, nem tartja sziikségesnek azon sajtéorginumok tdmoga-
tasat, amelyek az elmult években hti szévetségesének bizonyultak. Ez egyben azt is jelenti, hogy az allami
hirdetési megrendelések is az MTVA-hoz kertilnek, ahogy a cikkben olvashato, a tobbiek ,ne szdmitsanak
arra, hogy jelent8sebb mértékii allami hirdetéshez jutnak a kovetkezs idészakban, a sajat labukon kell
majd megallniuk”. Tekintettel arra, hogy az elmult években az dllami hirdetési pénzek elsésorban Simics-
ka cégeihez mentek?, ez jelentds valtozdsokat vetitett elére.

Az igazi botrdny februdrban tort ki: Simicska Lajos - megtorve sok éves hallgatdsit - egy délutdn leforga-

sa alatt szimtalan interjat adott. Ezekben nyomdafestéket nem tiir6 szavakkal illette a miniszterelnokot,
nemes egyszertiséggel gecinek nevezte Emellett jelezte annak a lehet3ségét is, hogy merényletet kovet-

I Késa, A: Orbdn elengedte a kormanypdrti sajto kezét. VS.hu (2015.01.15)
http://vs.hu/kozelet/osszes/orban-elengedte-a-kormanyparti-sajto-kezet-o11s

2 Mérték Médiaelemz4 Mtihely (2015): Elfogy a levegd. Lagy cenzira a magyar médidban - 2014.
http://mertek.eu/sites/default/files/reports/elfogy_a_levego_o.pdf

3 The Economist: Curse like an oligarch. (2015.02.09)
http://www.economist.com/news/europe/21642647-countrys-biggest-media-mogul-turns-against-viktor-orban-no-un-
certain-terms-how-cuss



nek el ellene.* Az eset nemcsak azért volt példatlan, mert a magyar miniszterelnokrél nyilvinosan ilyen
szavak soha nem hangoztak el, hanem azért is, mert korabbi legjobb baratja, az Orban-rendszer gazdasagi
hatorszagat iranyité iizletember kirohandsardl volt szo.

Azonnal tudni lehetett, hogy a Simicska Lajos tulajdondban 1év6 médiumokat nem hagyja érintetlentil
a botrany. Mar a nyilatkozathaborud kozvetlen kivalt6 oka is az volt, hogy a leghtiségesebb f8szerkeszt6i
felmondtak (Magyar Nemzet, HirTV, Lanchid R4di6), de az ezt kdvet§ napokban is tobb ismert Gjsagird,
szerkeszt tavozott a szerkeszt8ségekbdl. A felmondasokon kiviil a hosszabb tavu kovetkezmények az ér-
dekesebbek: egyrészt dllami forrdsbol mar aligha varhatnak hirdetési bevételre Simicska cégei, masrészt
akormadnyzat szabalyozasi eszkozokkel alighanem mindent megtesz ezeknek a cégeknek a kiszoritasaért.

Fontos megjegyezni - és ez talin jol mutatja az Orban-Simicska hdboru valodi tétjét -, hogy hatdsai jocs-
kdn tdlmutattak a médiapiaci fejleményeken. Miutian Simicska Lajos épit6ipari vallalkozasai korabban az
eurdpai unios tdmogatasok f6 kedvezményezettjei voltak, ez a botrany utdn természetesen megvaltozott.
Uj nagyvallalatok néttek ki szinte a semmibél, kordbban alig ismert iizletemberek valtak millidrdos koz-
beszerzések kedvezményezettjeivé. Az azonban nem valtozott, hogy magyar gazdasagi élet kulcsfigurai
a miniszterelnok kdrnyezetébdl, a miniszterelnok személyes dontéseinek eredményeként keriiltek ki: az
oligarcha rendszer nem tiint el, csak dtalakult.

4.2. Tulajdonosi valtozasok 2015-ben

Az év legnagyobb jelentGségli médiaiizlete kétséget kizdréan a TV2 kereskedelmi csatorna tulajdonosval-
tasa volt. A torténet 2013 decemberében kezd6dott, amikor a ProSiebenSatr eladta érdekeltségét a csator-
na két felsévezetdjének, Simon Zsoltnak és Yvonne Dedericknek. Természetesen ekkora 6sszeg nem 4llt a
vevlk rendelkezésére. Az tizletet elad6i hitel finanszirozta, tehdt a ProSiebenSatr1 adott kélcson arra, hogy
megvegyék az lizletrészét. Tekintettel arra, hogy a TV2 évek Gta veszteséget termelt, ez a konstrukcié
jelentés kockazattal jart mindkét fél szimdara. Mar ekkor mindenki azt taldlgatta, hogy ki 4ll valéjaban
az lizlet mogott.

Akovetkezd nagy fordulat 2015 oktoberében tortént. Alig néhany 6raval azutan, hogy Andy Vajna filmiigyi
kormdnybiztos sajtotdjékoztatdn jelentette be a TV2 megvasarlasat és a kordbbi RTL vezetd, Dirk Gerkens
kinevezését, kidertilt, hogy taldn mar vége is a dalnak. Simicska Lajos tizlettarsa, Fony6 Karoly még aznap
bejelentette, hogy tulajdondban 4ll6 Megapolis Media Zrt. megvasarolta a TV2 Media Group Holdings
Kft. 100 szdzalékos tizletrészét. Mindezek tetejébe tulajdonosként visszahivta a TV2 Media Group Hol-
dings Kft tigyvezetdit, tehat Simon Zsoltot és Yvonne Dedericket tisztségiikb8ls A fejezet irdsakor, 2015
végén még nem lehet tudni, hogy ki a TV2 valédi tulajdonosa, de az egyre biztosabbnak tlinik, hogy
hossztjogi eljaras varhat, ami aligha tesz majd jot a csatorna versenyképességének. Mindenesetre sokat-
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mondd, hogy a TV2 év végén 6,7 millidrd forint hitelhez jutott az dllami tulajdonban 1év6 Eximbanktol.®

Az év misik jelentds tizlete a piacvezetd online portdl, az Origo eladdsa volt. Az Origo tulajdonosa a leg-
nagyobb magyar tavkozlési vallalat, a Magyar Telekom, ez pedig a német cégdrids, a Deutsche Telekom
tulajdonaban van. Az Origénal 2014-ben 6ridsi botranyt okozott, hogy egy minisztert érint6 oknyomozé
cikk miatt tdvoznia kellett a f§szerkeszt6nek, majd az ezt kovetd napokban a szerkeszt&ség nagy része 6n-
ként felallt. Ez volt az eddigi legnyilvanvaldbb péld4ja, hogy Magyarorszagon politikai nyomdsgyakorlas
éri a szerkeszt8ségeket.” Mindenesetre az Origo 2015 végi eladdsa mogott aligha ezek az okok 4lltak, sok-
kal inkabb a Deutsche Telekom stratégiai irdnyvéaltisa indokolta a tartalomipari érdekeltségek leépitését.

Az év végén deriilt ki, hogy a vevé a New Wave Production Kft, egy kevésbé ismert portdl, a vs.hu kiaddja.
Ennek tulajdonosa a cseh Bawaco Invest, de a magyar sajté mar kordbban kideritette, hogy emogott egy

4 Nagy, J.: Simicska Lajos: Kinyirnak, lelnek, eliit egy aut6. 24.hu (2015.02.006)
http://24.hu/belfold/2015/02/06/simicska-lajos-kinyirnak-lelonek-elut-egy-auto/

5 Spirk, J. - Dezs6 A. - Hadsz ]. - Stubnya B. - Huddk H.: Egy nap alatt ketten vették meg a TV2-t. Index (2015.10.15)
http://index.hu/kultur/media/2015/10/15/fonyo_karoly_ugy_adtak_el_a_tv2-t_hogy_nem_volt_az_ovek/

6 Bédis, A.: Nincs tobb titok: Andy Vajna 6,72 millidrdot kap az dllamtdl a TVa-re. Vdlasz.hu (2015.12.15)
http://valasz.hu/itthon/nincs-tobb-titok-andy-vajna-672-milliardot-kap-az-allamtol-a-tv2-re-116573

7 Mérték Médiaelemz6 Miihely (2015): Elfogy a leveg8. Lagy cenztira a magyar médidban - 2014.
http://mertek.eu/sites/default/files/reports/elfogy_a_levego_o.pdf



vagyonos magyar iizletember, Szemerey Tamas all.8 O egyben Matolcsy Gydrgynek, a Magyar Nemze-
ti Bank elnokének, a Fidesz-kormdny kordbbi gazdasigi miniszterének az unokatestvére. Egyel6re nem
tudhatd, hogy a cég fenntartja-e mindkét portalt, vagy dsszevonja 6ket, mint ahogy az sem ismert, hogy
mi lesz a portfolioba tartozd két kisebb jelentGségtli tévécsatorndval. Az azonban biztos, hogy egy tjabb
kilfoldi befektet6 vonult ki a magyar médiapiacrol és helyébe egy politikakozeli magyar befektetd 1épett.

Szintén fontos fejlemény, hogy 1j belépé jelent meg a politikai napilapok amugy is zsufolt piacan. Ez a
szegmens évek Gta stabilan négy szereplGs volt, két jobboldali (Magyar Nemzet, Magyar Hirlap) és két
baloldali (Népszabadsag, Népszava) napilappal, és a folyamatosan visszaes6 példanyszamoknak koszon-
het6en nem is szamolt senki 4j belép6vel. A meglepd piaci 1épés el6zménye, hogy a Napi Gazdasag cimi
lapot 2013-ban megvasarolta a kormanyhoz kozel 4ll6 tandcsado cég, a Szdzadvég Zrt. Ez még nem jart
nagyon latvanyos profilvaltassal, de 2015 tavaszan Liszkay Gabor, a Magyar Nemzet volt f6szerkesztGje
vette 4t a lapot, miutan februarban latvanyosan szakitott Simicska Lajossal. Liszkay célja az volt, hogy a
Napi Gazdasagbol kozéleti djsdgot csindljon, a korabbi Magyar Nemzet stdb jelents részét dthivta az uj
lapjahoz, a Napi Gazdasag eredeti szerz8i koziil pedig sokan tavoztak.? A korabbi cim tulsdgosan is gaz-
dasagi tartalomra utalt, igy 2015 szeptemberétSl mar 1jj cimmel, Magyar 1d6k néven jelenik meg az 0ijsag.

Mindekozben egy 1j jobboldali médiavallalat is alakult, Modern Média Group Zrt néven. Ennek tulaj-
donosa Habony Arpad, a miniszterelnok rejtélyes tanacsadéja, aki a magyar sajtéban luxus életvitelérdl,
maganéleti botranyairdl hires, de hivatalosan semmilyen funkcidja nincs. A masik tulajdonos Gyéri Ti-
bor, aki szintén régéta kozeli bardtja a miniszterelnoknek, de kevésbé ismert a magyarorszagi nyilvanos-
sagban, mint Habony. Ez a cég adja ki 2015 m4jusa 6ta az 4j ingyenes hetilapot, a Lokalt, amelyet 500 ezer
példdnyban terjesztenek: Budapest nagy részén a postalddiakba dobva, ezen kiviil kiemelt terjesztési pon-
tokon (nagyobb f6varosi ijsagos standok, irodahazak, felsGoktatdsi intézmények) érhetd el a lap. Néhany
hoénappal késGbb, szeptemberben inditotta el a cég a 888.hu port4lt.

Az &sz folyaman még egy portdl indult, a faktor.hu. Ennek f8szerkesztGje az a Gyorgy Bence, aki éveken at
aTV2 hirigazgatdja volt, és nevéhez kot8dik a korabbi nagy presztizst hirm{isor bulvarhirad6va alakitasa.

Nem jart tulajdonosvaltdssal, de sajatos fejlemény volt még 2015-ben a Mediaworks menedzsmentjének
atalakuldsa. Ez a cég a két nagy eurdpai lapkiadd, az Axel Springer és a Ringier fizidja utdn jott létre, ve-
zetGje a Ringier tigyvezetd igazgatdja, Mihok Attila lett. A Mediaworks tulajdonosa Heinrich Pecina bécsi
lizletember, és bar a sajtoban voltak mar taldlgatdsok, hogy ki 4ll a Pecina mogott', de eziddig nem sike-
riilt bizonyitani a politikai szdlakat. Mindenesetre 2015 majusdban Mihok Attila vezérigazgat6 tavozott
pozici6jabol, utdédja Ronai Baldzs lett, aki kordbban egy sokkal kisebb cég, a Napi Gazdasig Kiado vezetdje
volt. A Mediaworksrdl sok pletyka terjed, talan erre sziiletett valaszként novemberben a kiadé egyik sike-
res lapjdban, a Nemzeti Sportban egy furcsa sajtokozlemény: a tulajdonos cafolja, hogy a Nemzeti Sport
kiad4si joga atkeriilne Habony Arpddhoz vagy Andy Vajndhoz."

Fontos még megjegyezni, hogy junius elején az MSZP partalapitvanya, a Szabad Sajté Alapitvany eladta
a Népszabadsag Zrt.-ben 1év6 27,65 szdzalékos részesedését a Mediaworksnek, igy a cég mar 99,9 szdza-
1ékban tulajdonos a legnagyobb példanyszamu politikai napilapban.12 Ezzel megsziint az utols6 formalis
kapcsolat a kordbban meghatarozé baloldali part és a piacvezetd politikai napilap kozott, de ez sokkal
inkdbb az MSZP anyagi helyzetére, mintsem a sajtészabadsiggal kapcsolatos meggy6zG6désére vezethetd
vissza.

8 Szily, L.: Matolcsy Gyorgy millidrdos unokatesdja dllhat a Vs.hu mogott. Cink (2013.10.17)
http://cink.hu/matolcsy-gyorgy-milliardos-unokatesoja-allhat-a-vs-hu-m-1446936088

9 Keller-Al4nt, A.: Igy vonultak be - Az Gj fideszes médiabirodalom: a Napi Gazdasag. Magyarnarancs.hu (2015.06.04).
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4.3. Valtozasok a hirdetési piacon

A rekldmadd bevezetése 2014-ben dridsi botranyt keltett, ehhez képest 2015-ben konszoliddlédott a hely-
zet. Mint ismeretes, a reklamadé eredeti valtozata elsGsorban a piacvezet6 RTL Klub televiziét sujtotta
volna.? Ehhez képest 2015 majusiban a Parlament megszavazta a moédositast, 100 milli6 forint arbevétel
felett egységesen 5,3 szdzalék az addkulcs. Ez azt jelenti, hogy a nagyvallalatok, elsésorban az RTL jol
jart, ugyanakkor a kisebb - sok esetben magyar tulajdonban 1év6 - cégek szdmara megnétt az addteher.
A kiszivargott hirek alapjan a médositds mogott a kormdany és az RTL Group kozotti targyaldsok, illet-
ve az Eurdpai Bizottsaghoz benyujtott panasz allt.# Az Gj addkulcsokkal a piactorzit6é hatds csokkent,
ugyanakkor ismét nehéz helyzetbe keriiltek azok a kisebb médiavallalatok, amelyek éppen csak elkezdtek
kildbalni a gazdasagi valsagbdl és a reklampiac csokkenésébdl.

A hirdetési piacot érint§ masik fontos viltozds a médiatigynokségek miikodésének megvaltozott torvé-
nyi szabalyozasa. Ez egyrészt megnovekedett adminisztracids terhet jelent a médiaiigynokségek szimara,
mdsrészt a bevételeket is érinti. Kordbban a médiatigynokségek n. bonuszt kaptak a médiumoktdl, ez a
bevételi forras megsziinik. Ugyanakkor a torvény rogzitette, hogy a hirdet6nek egységesen a médiakoltés
15 szdzalékat kell megfizetnie az tigynokségnek, tehat 1ényegében hatdsdgi drassd valt a médiatervezés.’s

A médiatigynokségek piacdt taldn ennél is jobban érintette egy Uj dllami szerepl§ megjelenése. A Nem-
zeti Kommunikéciés Hivatal 2014 végén kezdte meg munkdjat, feladata, hogy 6sszefogja a koltségvetési
szervek, dllami intézmények kommunikacidjat, lebonyolitsa a kapcsol6do kdzbeszerzéseket és ellendrizze
azok teljesitését. A Hivatal jelentGsége 2015 augusztusiban valt nyilvinvaléva a szélesebb nagyk6zonség
szamdra: 25 millidrd forintos kozbeszerzésen harom médiaiigynokség nyerte meg a teljes dllami szféra
kommunikdcidjat. A harom tligynokség koziil ketts személyes kapcsolatokon keresztiil kotédik a kor-
manyparthoz.”® A politikai kot6dés mar csak azért is fontos szempont lehet, mert 2016-ban er6teljes kor-
mdnyzati kommunikécidra lehet szimitani: mar bejelentették, hogy az év elején az Eurdpai Unié mene-
kiilt-kvota szabdlyozasat ellenzé kampéany indul.””

A televiziés reklamértékesités piacan is fontos fejlemények torténtek. Eddig az RTL sales house-a, az
R-time volt a piacvezetd, de 2015 végén ez megvaltozott: az Atmedia, amelyik eddig csak alacsony k6zon-
ségardnyu csatorndk reklamidejét értékesitette, oktoberben a TV2-vel, decemberben pedig a kzszolgalati
médidval dllapodott meg a rekldmok értékesitésrél.”® Ezzel 11j piacvezetd sales house sziiletett Magyaror-
szagon, rdaddsul a TV2 idei tulajdonosvaltasa és a kozszolgalati média erds politikai kontrollja ismereté-
ben ez aligha nevezhet§ tisztin versenypiaci megallapodédsnak.
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4.4. A terjesztési piac atalakulasa

Ami a terjesztési piacot illeti, tovabbra is a televizids piacon a legnagyobb a bizonytalansig. A parlament
még 2014 szeptemberében fogadta el azt a torvénymaodositast, amellyel lehetetlenné tette a két orszagos
kereskedelmi televizid, az RTL Klub és a TV2 szdmadra, hogy kébelcégektdl terjesztési dijat kérjenek. A cél
annak megakadalyozdsa volt, hogy a miisorszolgaltatok és a terjesztGcégek kozott piaci megdllapodas
sziilethessen. A terv szerint a hat6sag kidolgoz egy dijképletet, az alapjan valhat fizet8ssé a két csatorna.
Amellett, hogy nem érthet, miért avatkozik be az 4dllam egy ilyen tizleti kapcsolatba, mar kozel masfél év
telt el a dijképlet kidolgozasa nélkiil. Igy a két piacvezetd kereskedelmi csatorna mas iizleti modell szerint
mtikodik, mint a tobbi, teljes mértékben kiszolgaltatva a hirdetési piac vdltozadsainak. Ez felveti az indo-
kolatlan dllami beavatkozas kérdését.

A lappiacon nincs ilyen tipust piactorzitds, de ebben a szegmensben sem telt eseményteleniil az év. A
kordbbi gyakorlatot megvéltoztatva az Orszaggy(ilés bevezette a vasirnapi kereskedelmi tilalmat, a na-
gyobb tizletek nem lehetnek nyitva a hét utolsé napjan. Ez jelent&sen besz{ikitette a vasdrnapi napilapok
terjesztési lehet&ségeit. TObb lap is el6rehozta a megjelenését szombatra, ami viszont hatdssal volt a ha-
gyomdanyosan szombaton megjelend napilapok példdnyszdmara. A vasirnapi zarva tartds Osszességében
nem alakitotta it jelent&sen a lappiacot, de egy Gjabb olyan kormdnyzati intézkedésr6l van sz, amelyhez
néhany hét alatt kellett alkalmazkodniuk az érintett kiadéknak.

A lapterjesztés valtozasanak mdsik érintettje az ingyenes Metropol. A napilap 1998 6ta érhetd el Buda-
pesten és a terjesztési rendszer mindig is a tomegkozlekedésre épiilt: legtobben a metré aluljarokban, a
kozlekedési csomopontokban jutnak hozzd a laphoz. Az év végén deriilt ki, hogy a Budapesti Kozlekedési
Villalat 2016-t6]l meg akarja valtoztatni a terjesztési rendszert, sajtdéinformaciok szerint a Metropol ki-
szoritasa folyik.” Ennek hatterében alighanem az all, hogy a lap Simicska Lajos tizlettarsa, Fony6 Kéaroly
tulajdondban van: a Metropol terjesztési lehet&ségeinek besz{ikiilésében alighanem szerepet jatszik a mar
emlitett konfliktus Simicska Lajos és a miniszterelnok kozott.

Szintén az Orban-Simicska hdboru kovetkezménye lehet, hogy a févarosi kozgyilés szeptemberben don-
tott arrol, hogy szerz&dést bont Simicska Lajos cégével, a Mahir Cityposter Kft-vel és elbontatja Budapest-
r6l az 761 hirdetGoszlopat. Miutdn a cég jelezte, hogy jogi titra viszi az tigyet, kozvetleniil kardcsony el6tt
rendkiviili kozgytilést hivott 6ssze a févaros, hogy 2016 elején haladéktalanul megkezdhesse az oszlopok
bontasat. Ez janudr 2-an el is kezd8do6tt, a Mahir azonban 6rz6-véds céget rendelt ki az oszlopok 6rzésére,
igy gyakorlatilag utcai konfliktusokkal kezd6dott a hirdet6oszlopok bontésa az év legelején.>°

4.5. Médiamenedzserek a sajtészabadsagrol

A Publicus Intézet munkatérsai keretében nyolc interjut készitettek olyan vélaszaddkkal, akik menedzs-
ment ligyekben is dontéshozok egy-egy médiavallalkozasnal, de egy f6 kivételével a tartalom el8allitds-
ban is szerepiik van: f&szerkeszt8k, fGszerkesztd (rész)tulajdonosok, illetve marketing tigyekkel (is) fog-
lakozé munkatérsak. A nyolc interji koziil hdrom vérosi tévénél késziilt, egy valaszadd pedig orszagos
terjesztésti tévénél dolgozik. A print médiat harom valaszadd képviseli, az online médiat pedig egy. Négy
interju vidéken késziilt, masik négy a févarosban.

A nyolc interju legfontosabb tanulsidga az, hogy a dontéshozo helyzetben dolgozé médiamunkatarsak
elsédlegesen nem a jogszabalyi, intézményi kornyezetben 14tjdk a sajtészabadsag korlatait, hanem abban,
hogy egyre nehezebb fenntartani Magyarorszagon médiavallalkozasokat. A pénzhidny egyfeldl kiszol-
galtatottsaghoz, megalkuvasokhoz vezet, masfel8l az eszkoz és emberhidny erGsen gitolja a mindségi
Ujsagirast és oknyomozast.

A kormdnyt tdmogato, illetve dnkormanyzati médianal dolgozd valaszadok véleményét a sajtdszabad-
sagrol ez az idézet foglalja 6ssze a legjobban: ,Ahitott valami, amit lehetetlen teljesen elérni.” Az viszont

19 M. Ldszl6, F.: Simicskaék mar késziilhetnek az 4j haborra, a szeletelik a birodalmukat. nol.hu (2015.01.30) http://nol.hu/
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altalanos vélemény, hogy a sajtészabadsignak feltétele a gazdasdgi 6ndlldsdg is, nem csak a szabad véle-
ménynyilvanitis lehet8sége. A tipikusnak tekinthetd ellenzéki vélemény: ,Egyenld feltételek az informa-
cidszerzésben, az anyagi hattér megteremtésében, ne uralja tilzottan a médiat az dllam és a helyi politika
se. llyen persze sehol sincs.”

Valamilyen formdban minden interjiiban megjelent az a szempont is, hogy ,olyan emberek csindljik [a
tartalmat], akik kell6en 6nalléak ahhoz, hogy akar konfliktusokat felvéllalva is elmondjdk a sajit vélemé-
nytiket.”

Tobb valaszado a sajtdszabadsig feltételének tekinteti azt is, hogy: ,mindennek utdna tudunk-e nézni”.
Utobbit az anyagi nehézségek is korlatozzak. “Nincs emberiink, kamerank, pénziink stb. ahhoz, hogy
minden témadval foglalkozni tudjunk, és mindennek alaposan utdna jirjunk.”

A kormanykritikus médiumok vezet6i szerint az is korlatozza a sajtészabadségot, hogy a jelenlegi kor-
many bezirkozo, sok esetben csak pereskedéssel lehet hozzajutni kozérdek(i adatokhoz. A kénnyen, ol-
cson elérhetd hireket pedig szelektdlja, manipulalja az MTI hirmonopdliuma.

Nem lehet kozvetleniil kérdezni a kormany, illetve a kormanypartok képvisel6it, nincs kozvetlen nyil-
vanos diskurzus a sajté és a kormanyoldali politikai aktorok kozott. A helyi tévéknél, tjsdgoknal nincs
ilyesmire panasz, a tobbnyire tulajdonos 6nkormanyzatok és a helyi sajtéorgdinumok kzott mindeniitt jé
és eleven a kapcsolat. ,Tudjuk egymis telefonszamat, és hivni szoktuk egymast.”

A jobboldali irdnyultsdgi médianal dolgozd valaszadok természetesen magasabbra értékelték a sajtd-
szabadsidg magyarorszagi helyzetét, mint az ellenzéki beallitottsaguiak. Ugyanakkor csak két vilaszadd
maradéktalanul elégedett a jelen helyzettel, mindketten 6nkormadnyzati tulajdonu helyi tévénél dontés-
hozok.

A kedvezd vélemények indoklasdban mindig szerepelt az az érv, hogy: ,mindenki mindent kimondhat”.
Tobb esetben hozzétéve: ,de hogy mer-e kimondani az mas kérdés”.

A kedvezétlen értékelések tipikus indokldsai: nincs normalis médiapiac, ki van kapcsolva a verseny, a hir-
detéseknél nem a példanyszamok szdmitanak és nincsenek t6keerds tulajdonosok sem. A médiatorvényt,
illetve a médiahatdsdgot senki sem emlitette ebben a kontextusban.

A rendszervéltds utdni médiahdboru csak az id6sebbek fejében hagyott nyomokat, a 30-as, 40-es vilasz-
addk maximum 10 éves tavlatban latjdk a sajtdszabadsig helyzetének alakuldsat. Ezzel egyiitt felt(ind,
hogy a kormany felé orientdl6ddk szerint javuld tendenciit mutat a sajtdszabadsig helyzete Magyaror-
szagon, a tobbiek szerint viszont egyértelmiien romlik a helyzet. A javulé tendencia melletti tipikus érv:
sokkal tobb csatorna van, mint régebben. A romlé tendencia melletti tipikus érv: egyre inkabb szimpdtia
alapon dontenek a hirdeték (nem csak a kormany). Régebben is volt protekcionizmus, de legaldbb to-
rekedtek a kiegyensulyozasra. A jelenlegi kormany médiapolitikija viszont az, hogy ,mindent meg kell
szerezni, amit meg nem lehet, azt tonkre kell tenni”.

Jobboldalrdl nézve: ,amikor erés kormany van (mint pl. most) akkor érezhetGen erGsebb a kontrol irdnti
vagy... a magyar jobboldalnak és ezen beliil a Fidesznek nagyon rossz a szocializiciéja média szempont-
bdl” (sokszor indokolt, sokszor indokolatlan bizalmatlansag).

A helyi (kozdsségi) tévéknél mindeniitt megemlitették az NMHH-t, mint a napi miikddésiikre kozvetle-
niil hatd intézményt, a print és online médidnal viszont nem emlitették a hatdsagot.

A médiatorvénynek csak 4ttételes hatdsai vannak a napi miikodésre, és sehol sem érezték tigy, tehit az
ellenzéki orientdciojii médianal se, hogy a torvények és a hatdsagok kozvetleniil korldtoznak Magyaror-
szagon a sajtdszabadsagot.

A jogi kornyezet zavarai minden interjiban el6keriiltek, méghozza elsGsorban az internetes kommentek
kapcsan, mert erre mindenhol van méd a honlapokon, nem csak a kifejezetten online médidknal. Gya-
korlatilag mindenkinél volt olyan tigy, hogy valamilyen retorzié vagy csak kellemetlenség érte a médiaval-
lalkozést az oldalukon megjelend beirdsok kapcsan. Igy nyilatkozott errél egy valaszad: ,A birésagok sok



esetben az olvasdi levelet tekintik kapaszkodd pontnak. Ugyanolyan felsGséget rendelnek a kommentek-
hez, mint az olvasoi levelekhez. Ez nyilvanvald tévedés, az olvaséi levél kozlésénél van szerkeszt6i dontés,
a kommenteknél nincs.”

A kommentek tigye a politikai nyomdsgyakorlas kérdésnél is el8keriilt: ,X.Y. ellenzéki politikus asszony
az Osszes hirdet6nket egyesével megkereste orszaggy(ilési képvisel6i fejléces levéllel azzal, hogy az olda-
lunkon cstinya kommentek vannak, és 6k miért hirdetnek ott.” Tobb hirdet§ ennek kapcsan visszavonta
a megrendelését, igy sokmilliés kar érte a vallalkozast. ,Nehéz felmérni, hogy ez a hirdetd vagy az tigy-
nokség dontése volt-e... odakeriil valakihez, hogy hivatalos levelet kaptunk, mi a fene ez az egész? Mi kicsi
szerepl6i vagyunk a médiapiacnak, ezért nem kérdeztek meg benniinket, csak ledlltak. J6, akkor innentél
ne hirdessiink ott, mert az problémads oldal.”

Tobbszor felmertilt az is, hogy ,idézziik azt, hogy A mit mondott B-r6l. Nem jarunk utdna és nem kom-
mentdljuk, de a birdsag szerint felel¢sek vagyunk A 4llitdsinak tartalmdért... ha ezt nagyon komolyan
vennénk, az lehetetlenné tenné a sajté miikodését”; ... a médiatorvénynek az a hibija, hogy nem rendezte
ezt a helyzetet”.

Tobb helyen rendezetlennek érzik személyiségi jogok kérdését is, példaul a rendérokrdl kozteriileten ké-
sziil6 felvételek jogi megitélését, illetve azt, hogy ki szamit kozszerepl6nek.

Végiil tobb interjuban felmeriilt az, hogy a szabalyok és a torvények tulsigosan ,képlékenyek”. ,A korma-
nyoldal tigy hajlitgatja a jogszabdlyokat, ahogy akarja, minden a kormanyzat kénye-kedve szerint alakit-
hatd, illetve értelmezhetd.... Nevetséges jogi allaspontokat mondanak. A Klubrddi6 esetében példaul azt,
hogy nem irtdk ald az iires oldalakat. Ez hatalmas veszteségeket okoz és fenntartja a bizonytalansigot.”

Sulyosan korlatozza a sajtészabadsagot: ,a perekkel valo fenyegetettség, a helyreigazitasi kérelmek tome-
ge, a nem kiszdmithaté birdsigi gyakorlat. Mindez 6ncenzirahoz vezet: nem kockdztathatom azt, hogy
stulyos millidkat kelljen fizetni.”

A médiapolitikai dontéseket a kormany felé orientdl6d6 véllalkozdsokndl sem érzik transzparensnek a
valaszadok.

A sikeres médiavallalkozas feltétele a valaszadok egységes megitélése szerint a népszerti és érdekes tartal-
mon tul a t6keerds tulajdonos is. Ennek hidnyaban esetlegessé, kiszdmithatatlannd valik a napi méikodés.
A siker zdloga az megujulds képessége is, és ez is pénzkérdés. A naprél-napra kiizdelem a fennmaradasért
megfojtja a kreativitist a médiavallalkozasoknal.

A legtdbb médiavéllalkozas felvdllalja, hogy van valamilyen politikai, ideoldgiai iranyultsiga. Ugyanak-
kor mindenki hangoztatja a partpolitikai semlegességét. A politikusokkal valé személyes kapcsolatokat
a szakma természetes részének tekintik a valaszadok, és nem titkoljak azt sem, hogy ezek a kapcsolatok
hatnak a tartalomra: ,mi ezt kérjiik is, van egy online feliiletiink, és azon lehet bekiildeni nekiink vé-
leményt, hirt, videét akdrmit... ,a kozszerepl6k Facebook-on, akirhol megjelend irdsait egy az egyben
idézzuk.... ez egyrészt j6 nekiink, merthogy tartalom, masrészt jo nekik, mert tobb emberhez jutnak el.”

A gazdasagi és politikai szerepl6k szoktdk bizonyos el6nyokhoz juttatni a sajtémunkdsokat: ,ez ingova-
nyos teriilet, hogy meddig tart a jé kapcsolat és hol kezd6dik a megvesztegetés”. Természetesen a valasz-
addk egyike sem mondott olyan esetet, amikor valaki a sajit médiavallalkozdsnal cstszott volna bele az
»ingovanyba”. Mas médiavallalkozasokrol sincs ilyesmirél tudomasa senkinek, legfeljebb csak hallomasa.

Zsarolasokrol, fenyegetésekrdl sincsenek sajat tapasztalataik, illetve tudomasuk a média dontéshozéi-
nak. A személyes ismerGs politikai-, gazdasagi szerepl6ktdl legfeljebb rosszalldsokat kapnak, ha olyasmi
jelenik meg naluk, ami sérti azok érdekeit. Tartalom miatti peres ligyekbe, jogvitdkba nem ismerdsokkel
szoktak bonyolddni.






5. AZ ALLAMI REKLAMKOLTES
A POLITIKAI KLIMA INDIKATORA

fejezet azt foglalja Ossze, hogy a magyar médiatérkép atalakuldsa és az oligarchdk politikai ha-

talmanak drdmai megvaltozdsa miként jelent meg az allami reklamkoltésben. Hipotézisiink az

volt, hogy a miniszterelnok és Simicska Lajos konfliktusa meghatdrozta az dllami intézmények

marketing tevékenységét is, hiszen az elmult években tobbszor is nyilvanval6va vélt, hogy az
allami szektor reklamkoltése koveti a politikai klima alakuldsat.

Az elemzés a Kantar Média adatbdzisa alapjan késziilt, amely az an. listadras reklamkoltéseket tartal-
mazza. Ez a médiumok 4ltal hivatalosan publikalt listadrbdl és az értékesitett reklamfeliiletbdl szamitja a
reklamkoltési adatokat. A konkrét 6sszegek nem adnak hii képet a val6sagrol, ugyanis a listadrbol jelentds
kedvezményeket ad minden médiavéllalat, a hirdet6k a publikalt 4rndl rendszerint sokkal olcs6bban jut-
nak hirdetési feliilethez. Irdnyadd azonban, hogy milyen ardnyban oszlik meg a kdltés az egyes médiumok
kozott, illetve egy-egy hirdets hol hirdet. Az elemzés tehit nem a forintban kifejezett 6sszegekre épiil,
hanem részesedéseket, szizalékos megoszlasokat mutat.

A Kantar Média adatbazisa nem tartalmaz minden médiumot, az adatok értékelésekor erre figyelemmel
kell lenni és adottsagként el kell fogadni. Igy példaul hianyzik két politika-kozeli tévécsatorna, a Hir TV
és az ATV, valamint a koztertilet piacon fontos szerepld, a Mahir. Nem tartalmazza az adatbazis az elmult
évben inditott, jellemz6en kormanykozeli médiumokat sem (pl. 888.hu, Lokal).



5.1. Atrendez8dések az elmult két évben

Ahogy arr6l kordbban irtunk, jelent6s dtrendez8dés kezd6dott 2015-ben a magyar médiapiacon, elsGsor-
ban annak koszonhet&en, hogy a legnagyobb médiatulajdonos, Simicska Lajos és a miniszterelnok Orban
Viktor kozott latvdnyosan megromlott a viszony.

Mint az 1. dbra mutatja, Simicska Lajos véllalatbirodalmabol a harom legnagyobb elérésti médium 2014-
ben még kiilon és Gsszességében is jelentds ardnyban részesedett az dllami reklaimpénzekbdl. Az orszdgos
kereskedelmi rddidk piacan monopolhelyzetben 1év§ Class FM, az orszag egyetlen ingyenes napilapja, a
Metropol és a Publimont kozteriileti rekldmcég szerepe az elmult években kiemelkedd volt a hirdetési pi-
acon, de kiugré bevételeiket nagyban koszonhették az dllami szerepl6knek. Az dbran jol 1atszodik, hogy a
vizsgalt id6szakban csokkent a hirom médium részesedése, és ez még akkor is igaz, ha a Publimont, amely
az egész orszagban rendelkezik oridsplakatokkal, 2015-ben is megkeriilhetetlennek bizonyult. Az év tava-
szan a magyar kormany megkezdte a menekiiltellenes kampanyit, &sszel pedig a kormanyzati sikerekr6l
szamoltak be, mindkét kampanyban fontos szerepet jatszottak az 6ridsplakatok.
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A 1. dbra: Hdrom jelentds Simicska-cég részesedésének alakuldsa az dllami rekldmkéltésbdl
(2014-2015). Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés



A 2. dbrdn az latsz6dik, hogy a napilapok piacdn hogyan alakult at az dllami reklampénzek megoszlasa.
Harom szerepl6t emeltiink ki, a Simicskdhoz kothet6 Magyar Nemzetet, a szintén jobboldali irdanyultsi-
gu, Széles Gabor véllalkozohoz kothet§ Magyar Hirlapot, és az 1jj kormanykozeli szerepl6t, amely el8szor
Napi Gazdasag, 2015 6szét6l Magyar 1d6k néven jelent meg.

J6l lathato, hogy a Magyar Nemzethez juté dllami rekldimpénzek folyamatosan csokkentek. A szélesebb
nyilvinossag szamara csak 2015 februdrjaban valt nyilvinvalévad Orban Viktor és Simicska Lajos konflik-
tusa, de mar el6tte is megkezd6dott a Magyar Nemzet dllami finanszirozdsanak visszaesése. A lap 2015
végére lényegében elvesztette allami hirdetdit.

Hasonlbéan érdekes a két nagy kereskedelmi televizié Gsszevetése, bar ott kozvetleniil nem volt érintve
Simicska. Az RTL Klub részesedése az dllami koltésbdl tartésan alacsony volt az elmult két évben, sé6t, a
2014 nydr elején kezd6dott reklaimadds konfliktus utdn gyakorlatilag nullara csokkent. Piacvezetd csator-
naként az RTL képes kereskedelmi hirdetéseket vonzani, éppen emiatt nem kiszolgéltatott az dllamnak.
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A 2. dbra: A jobboldali politikai napilapok részesedése a napilap szektorba juté dllami
rekldmkaltésbdl (2014-2015). Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés



Ezzel szemben a TV2-h6z 6mlottek az dllami reklimpénzek, de lithat6an elég nagyok voltak a kilengések
is, mintha valaki bibuként rangatta volna a csatornat. 1gazdn izgalmassa 2015 tavaszan valt a helyzet,
sajtéhirek szerint az dllami hirdetések visszatartidsdval a kormanyzat nyomads ala helyezte a TV2 tulaj-
donosait, hogy adjdk tovabb a csatornit Andy Vajndnak.» Még érdekesebbé tette a dolgot, hogy a tévénél
felvet6dott a kiilfoldre koltozés lehetésége, de valaszul Rogan Antal 1ényegében megzsarolta a tulajdono-
sokat, hogy “ha kivonulnak, méasnap lehtzhatjék a rolét”, mert nem lesz tobb allami hirdetés.> Minden-
esetre megkezd&dtek a tdrgyaldsok a cég eladdsardl, és mint tudjuk, Esszel le is zarultak, bar jogilag azéta
is vannak nyitott kérdések (Id. 4.2. fejezet).
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A 3. dbra: Az RTL Klub és a TV2 részesedése a televizids szektorba juté dllami rekldmkoltésbdl
(2014-2015). Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés

Osszességében jelentds valtozasok torténtek az dllami reklamkoltésben, annak ellenére is, hogy a politikai
térkép nem véltozott a 2014-es vdlasztasok soran. A Fidesz 2010-es hatalomra keriilésétdl 2015-ig egyér-
telmden Simicska Lajos cégei voltak az dllami reklamkoltés f6 kedvezményezettjei. Ennek az idészaknak
alighanem egyszer s mindenkorra vége, az elkdvetkezd években Uj szerepl6k meger&sodése varhato.

21 Jando, Z.: Fészerepben: Andy Vajna. Figyel6 (2015.10.15.)

22 M. Laszlé, F.: Habony titokzatos médidja: nehezebben épiil, mint gondoltdk. hvg.hu (2015.03.04.)
http://hvg.hu/itthon/20150304_Utana_jartunk_Habony_titokzatos_mediajana



5.2. Az allami hirdetések f6 haszonélvezdi
Valamennyi médiaszektort figyelembe véve a legnagyobb nyertes egyértelmtien a TV2 volt: a teljes dllami
reklamkoltés kozel 6tode a kereskedelmi csatorndhoz keriilt. Mogotte elég nagy lemaradassal kovetkezik

a tobbi szerepld, részben Simicska cégei, részben a kozszolgalati televizié csatorndi, részben pedig egyéb
szerepl6k.

Origo Adhouse
Viasat3

Slager FM/luventus
Metropol

Storyd

JCDecaux

M1

Publimont Kft

Duna TV

V2 18,3%

0% 2% 4% 6% 8% 10%  12%  14%  16%  18%  20%

M 4. dbra: Az dllami rekldmkoltés legnagyobb kedvezményezettjei a teljes dllami rekldmkoltés
szdzalékdban (2015). Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés

Legalabb ennyire érdekes azon médiumok list4ja, amelyeknél a hirdetési bevételen beliil alegmagasabb az
allami hirdetés aranya (5. abra). Figyelembe kell venni, hogy ezek ko6zott vannak olyan médiumok, ame-
lyeknek Osszességében nagyon alacsony a bevétele, igy akar egyetlen dllami hirdetés is magas aranyt ké-
pes elérni. Emellett természetesen ott vannak a kormanyzat altal preferalt médiumok is, a mar kordbban
emlitett Napi Gazdasidg/Magyar 1d6k, Magyar Hirlap és természetesen a kozszolgdlati média csatornai.
A Magyar 1d6knél hozza kell tenni, hogy a lap felépitésében, a brandvaltdsban nemcsak a hirdetéseken
keresztiil segit be az dllam: az dllami intézmények nagyszamu el6fizetése is segiti a lap finanszirozasat.
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A 5. dbra: Az dllamnak leginkdbb kitett médiamdrkdk, a legmagasabb dllami rekldmbevétel a teljes
rekldmbevétel ardnydban (2015). Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés

Simicska Lajos érdekeltségeinek hattérbe szoruldsa a kormanyzat szdmara is nehézséget jelentett, hiszen
id6be telik, amig kiépiil a kormanypart (ij média hatorszdga. Amint az (ij médiumok jelentSs kozonséget
tudnak elérni, egyre kevésbé lesz sziikség Simicska cégeire a kormanyzat kommunikdcios tizeneteinek
eljuttatdsdhoz.

A 2015 évi dllami reklamkoltési adatok alapjan az lathato, hogy a gyors dtcsoportositdssal a kozszolgalati
média is jol jart (amit egyébként is a kdzponti koltségvetésbdl finansziroznak).

A kovetkez§ két dbrdn tin. tree-map dbrazolja, hogy 2014-ben és 2015-ben hogy oszlott meg a teljes dllami
reklamkoltés. A nagyobb négyzetek azokat a cégeket mutatjik, ahova jelent6s 6sszeg jutott. Minél kisebb
anégyzet nagysaga, anndal kisebb bevételt szerzett az adott médium allami forrasbol. A 2014. évi dbrdn az
latszédik, hogy Simicska cégei (sotétvorossel kiemelve) magas részesedést szereztek az dllami koltésbdl, a
kozszolgalati média (zolddel kiemelve) azonban ekkor még nem volt jelent6s szerepld.

Ahelyzet annyiban véltozott 2015-re, hogy lditvdnyosan visszaestek a Simicska Lajoshoz kothetd cégek po-
zicidja, csak a kozteriileti reklamcég, a Publimont maradt meghatarozé. Ezzel pAirhuzamosan valamelyest
emelkedett a kozszolgdlati televizio-csatornak és radidadok részesedése az allami hirdetésekbdl.

Az 6sszefoglalonak nem célja, hogy barmely hirdetd stratégidjat megkérddjelezze és valamifajta alternativ
médiatervezést vazoljon fel. A hirdet8k azt a médiacsatornat valasztjak, amelyen keresztiil a célcsoport-
jukhoz a leghatékonyabban eljuttathaté az {izenet, és csak a hirdet6 tudhatja, hogy kiket akar elérni a
kommunikdcids tizenettel. Kizardlag a reklamkoltés elemzésével nem jelenthetd ki egy kampanyrol, kii-
16nosen a teljes allami szektor reklamkoltésérdl, hogy az hatékony vagy nem. Az azonban egyértelmiien
kideriilt, hogy a politikai viszonyrendszer rovid id6 alatt alakitotta 4t az dllami intézmények hirdetési
stratégidjat. Nyilvidnvalonak tiinik, hogy ez esetben nem szakmai alapti médiatervezésrél, hanem politi-
kai déntéshozatalrdl van sz6.
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A 7 dbra: Az dllami rekldmkéltés megoszldsa 2015-ben.
Forrds: a Kantar Media adatai alapjdn sajdt szerkesztés






6. AZ ALLAMI MEDIA ATALAKITASA
- A MEGHALALT BIZALOM

kozszolgalati médiarendszer tjabb 4talakitisirol még 2014-ben dontott a jogalkotd, de az 4tala-

kitdsok szervezeti, finanszirozdsi és miisortartalmi hatdsai 2015-ben valtak érezhet6vé. 2014-ben

a parlament a korabbi négy kozszolgalati részvénytarsasagot 2015 juliusitdl egyetlen véllalatba,

a Duna Médiaszolgiltatd Zrt-be olvasztotta be. Ez 6nmagdban jelent8s valtozast nem hozott,
hiszen a részvénytdrsasdgok intézményi 6ndllésaga eddig is latszat volt, munkavéllalok, vagyon és dontési
mozgastér nélkiil ugyanis valodi miikodésre képtelenek voltak. A szervezeti atalakitds nyertese a Média-
szolgaltatas-tdmogato és Vagyonkezel$ Alap, amely 2015 jiliusa 6ta mar a kozszolgdlati tartalomszolgdl-
tatas finanszirozasihoz rendelkezésre 4116 kozpénzek felhasznalasnak modjardl is egyediil dont. Kordb-
ban e dontést a Kozszolgalati Koltségvetési Tandcs hozta - meglehet8sen feliiletes szakmai el6készités
alapjan -, 2015-t6l e testiiletnek mar csak véleményezési joga maradt. A k6zonség szamara természetesen
mindez nem volt lathatd, ellentétben a televizids tartalomvalaszték dtalakitdsdval. Nehezen indulé 4lla-
mi hircsatorna, dllami sportcsatorna, a Duna TV djrapozicionaldsa - ezek a valtozdsok nem csak a néz6i
szokasok Ujratervezését tették sziikségessé, hanem durvan beleavatkoztak egyes médiapiaci szegmensek
mikodésébe is, és kiteljesitették a kormany, illetve a Fidesz kommunikacids igényeit tokéletesen kielégi-
teni képes allami médiarendszer létrehozasat.

6.1. Bokezli és atlathatatlan finanszirozas

A 2015-0s dllami koltségvetés a kozmédidnak jard koltségvetési timogatast 69,86 millidrd forintban ha-
tdrozta meg. 2010-ben a kzmédia-rendszer tdmogatdsira 45 milliard forintot koltott az dllam, amihez
képest a 2015 évi tamogatds kb. 55 szdzalékos novekedést jelent. A gazdasagi valsig miatti megszoritdsok
el6tti, 2009-es koltségvetési tdmogatassal (53,6 milliird HUF) 6sszehasonlitva is 30 szdzalékos a noveke-
dés. 2015-ben a médiatdrvényben elSirt és a koltségvetési torvényben meghatirozott timogatason feliil
az dllam ellenszolgaltatas nélkiil 47,1491 millidrd forint t6kedsszegii addssagot is atvallalt a kdzszolgalati
médiaszolgdltatdsi rendszert6l.23 Ahogy az 5. fejezetben irtuk, az 4dllami média mindemellett egyre na-
gyobb haszonélvezdje az dllami hirdetéseknek.

A Mérték Médiaelemz8 Miihely az el6z6 évek gyakorlatat folytatva 2015 juniusdban ismét kozérdekii ada-
tigénylést adott be, amelyben a Kozszolgalati Koltségvetési Tandcs 2014. marcius és 2015. junius kozott

23 2015. évi CLXIV. torvény



megtartott tiléseinek dokumentumait kérte ki. Nem deriilt ki a dokumentumokbdl, és - ezzel szemmel
lathatéan a Tandcs tagjai sincsenek tisztdban -, hogy mennyibe keriilnek az egyes mtisorok. J6l lathatd,
hogy egyfajta matrix rendszerben folyik a finanszirozds, a m{isorgydrtasra szant koltségek nemcsak az
MTVA-ban jelennek meg, hanem mds forrasbdl is érkeznek pénzek. Figyelemremélté pontja a KKT tilések
emlékeztet8inek, hogy tobb évnyi miikddés utan valakinek feltlint az online tevékenység hidnya. Ugyan-
ezen az iilésen elhangzott, hogy ,az online teriilet kiilon rész a kozmédia koltségvetésében” (2015. marcius
6.). Ezek szerint a K6zszolgdlati Koltségvetési Tandcs ugy dontott évek ota a kozmédia koltségvetésérol,
hogy abban nem szerepelt az online tartalomszolgaltatds, nem tudtdk, hogy erre mennyi pénz jut, és az
hogyan hasznosul.

6.2. Uj szolgaltatasok vég nélkiil

A kozszolgalati médiaszolgaltatd csatornavélasztéka folyamatosan béviil. 2015 marciusiban az addig al-
talanos csatornaként miik6dé mr tematikus hirteleviziova alakult, és az addig a hatdron tuli magyar ko-
zOnséget megcélzé Duna Televizio lett az dltaldnos tematikdju f6csatorna. 2015 juliusiban indult el az 1j
M4 Sport spotcsatorna. Sajtéhirek szerint a kozeljovében egy oktatdsi és egy kulturalis csatornat is indit a
Duna Médiaszolgéltatd Zrt. E csatorndk az m3 kivételével ingyenesen terjesztend must carry csatorndk,
amelyeket a torvény szerint a csatornasorrend elsé helyeire kell helyezni.>

Az 1j csatorndk inditdsarol a médiatorvény szerint évente a Médiatandcs dont. A Médiatanacsnak az 4j
csatorndk inditasaval kapcsolatos hatdrozatait a Mérték kozérdekii adatigénylés keretében akarta meg-
ismerni. Adatigényléseinkre kizarélag olyan tartalmu hatdrozatokat kaptunk, amelyekben a hatdsig
felsorolja az egyes csatorndk 4ltal haszndlt atviteli kapacitasokat. A dontésekhez kapcsol6dé miiszaki,
gazdasagi és gazdasigossagi, valamint médiapolitikai szempontok vizsgalatardl késziilt dokumentumok
ataddsat a Médiatanacs megtagadta, és a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsiag Hatdsdgnal kez-
deményezett eljarasunk ellenére sem teljesitette. Igy jelenleg nincs nyilvanosan elérheté dokumentum az
Uj csatorndk tarsadalmi és gazdasagi hatdsainak elemzésér6l.

A médiatorvény 2015-ben hatélyba lépett modositasa szerint a kozmédia-szolgaltaté minden évben stra-
tégiat alkot - mar latom, ahogyan az egyik allas nélkiil maradt vezérigazgatot stratégiai vezérigazga-
té-helyettessé nevezik ki -, ami ,alapul szolgal a kozszolgalati médiaszolgaltatis miikodéséhez, valamint
a kozszolgalati médiaszolgaltatd és az Alap kozotti egyiittmiikodéshez”. Mivel azonban a térvény pon-
tosan megmondja, hogy mennyi (k6z)pénz all a kozmédia rendelkezésére, ezért a stratégia 6nmagiban
sem hatékonyabb gazddlkodasra, sem a kozszolgdlati funkcidk tjragondoldsira nem 6szténoz. A stratégia
nem befolyédsolja koltségvetési tdmogatds Osszegét, és arra sincs rahatdsa, hogy a kézmédia inditson-e
Uj tartalomszolgaltatast. Ugyanigy nincs semmilyen kovetkezménye a ,kozszolgalati érték mérésének”,
amit szintén a 2015-0s térvénymaddositas vezetett be. Mig a hasonld kiilf6ldi szabalyozasok célja az 1j koz-
szolgalati tartalomszolgaltatdsok indokoltsigianak elGzetes elemzése, addig a magyar szabdlyozas mar 1é-
tez0 szolgaltatisok értékelését irja eld, és az értékelés eredményéhez semmilyen kovetkezményt nem fiiz.
Réaddsul a stratégia-alkotdst és az értékelést is hazon beliil kell megvalésitani, nyilvanos konzultaciorol

o

vagy objektiv kiils6 értékel6rdl nem esik szo.

6.3. Az allami média miikodésének piactorzité hatasai

A teljes magyar televizids piacon a Magyar Reklimszovetség adata szerint a reklambevétel hozzavetéleg
so millidrd forint, iparagi szakért8k a kdbeldijakbol szirmazo bevételt hozzévetSleg 30 millidrd forintra
becslik, de err6l nem 4ll rendelkezésre iparagi adat. 2015-ben a kozszolgalati média allami tdmogatdsa az
addssagatvallaldssal egyiitt 117,77 millidrd HUF, ami a teljes piac (részben becsiilt) méreténél 47 szdzalék-
kal tobb. Az addssagatvallals nélkiil az dllami tdmogatds a teljes piac 87 szdzaléka.

A kozszolgalati csatorndk kézonségaranya 2015Q3-ban 18 szdzalékra nétt a 2014Q3-as 16,5 szdzalékkal
szemben (2013Q3: 15,6 szdzalék). Ez azt mutatja, hogy nem volt hidbavald a rengeteg eréforras, a kozszol-
galati televizio lassan, de biztosan araszol felfelé, noveli részesedését a piaci szerepl6k kdrara. 2010-ben

24 Mttv. 74. §



a kozszolgalati médiaszolgaltatok kozonségaranya még 13,5 szdzalék volt, ehhez képest a novekedés 5.5
szazalék.

Az 4j sportcsatorna, a M4 piactorzité hatdsa kiilondsen nyilvanvald. Egy hirm{isorban Banai Péter, a
Nemzetgazdasigi Minisztérium allamtitkara arrol beszélt, hogy a sportesemények jogdijaira koltott 10
millidrdos 6sszeg igazolhaté lehet. Az MTVA megszerezte a labdariigd Bajnokok Ligdja jogokat, a magyar
labdarugé bajnoksag jogat, a Forma-1 kozvetitési jogokat és mds nagy sportesemények kozvetitési jogat.
Mindemellett két eurdpai (Eurosport 1, 2) és 6t magyar sportcsatorna foghaté Magyarorszagon, ezek-
nek nyilvanvaléan gyengiil a piaci pozicidja egy ilyen erds, kozpénzbdl miikdds versenytdrssal szemben.
A Nielsen Kozonségmeérés adatai szerint 2015Q3-ban a sportcsatornak kézénségaranya 1,8 szdzalék volt,
szemben a 2014Q3-as 2,2 szazalékkal. Ez azt jelenti, hogy az M4 induldsa kifejezetten gyengitette a tobbi
sportcsatorna kozonségaranyit a televizids piac egészét tekintve. Az M4 sportcsatorna miisorai rend-
re felbukkannak az MTVA heti toplistdjan, tehat a legnézettebb mtisorok k6z6tt vannak. Mindekoézben
rendszeresen el6fordul, hogy népszer(i sportkozvetitések sziineteiben 1-1 perces rovid hirmisorokat is
sugaroz a csatorna.

Az 4llami tulajdonban 1évé digitalis misorszord, az Antenna Hungaria szolgaltatdsabol (MindigT'V) 2015
oktdberében eltiint a két népszer(i sportcsatorna, a Sport1 és a Sport2, mert nem sziiletett megéllapo-
dés a terjesztési dijrél. Az MTVA sportcsatorndja, az M4 ingyenesen érhetd el. Ebben az esetben fennall
a gyanu, hogy a kereskedelmi sportcsatornak szerz8dési feltételeit az dllami miisorszor6 kedvez6tleniil
modositotta; erre vonatkozé bizonyiték nyilvinosan nem érhet§ el.

Piactorzit6 hatés a tematikus hirteleviziok piacan is feltételezhetd, ahol az Mi-nek harom versenytarsa
van, a Hir TV, az ATV és az Echo TV. Ezek nézettségére, illetve a nézettség valtozdsira vonatkozé adat
nem érhetd el.

Ajov6ben a kozszolgalati média sajtdhirek szerint a reklamidé értékesitését egy olyan sales house bevona-
saval végzi (Atmedia), amely az dllami média reklamidejét egyes kereskedelmi médiaszolgaltatok, minde-
nekel6tt a TV2 rekldmidejével egyiitt értékesiti. Ez onmagdaban is piactorzité megoldds. A sales house-ban
résztvevd piaci szereplSk a sajat reklamidejiik értékesitésében a versenytarsaikhoz képest elényben része-
stilnek, hiszen a rekldmidejiik értékesitése sordn a vevék az dllami média kdzonségaranyat is figyelembe
veszik.

6.4. A kormany szécsove

A magyar allami médiat 2015-2016-ban is szdmos esetben érte az a kritika, hogy a kormany izlésének
megfelelen tuddsit hirekrdl, vagy egyenesen elhallgat tényeket, véleményeket. Kétségtelen, hogy az 4t-
alakitott miisorkindlat, és abban a napi 24 6rdban hireket k6zI§ ij M1 csatorna a kordbbiaknal is tobb
lehetGséget biztosit a manipuldcidra és a kormdnyzati tizenetek sulykoldsara. Ennek szemléltetésére né-
hany jellemz§ példat csokorba gy(ijtottiink.

Egyes hirek, allaspontok elhallgatasa

2015 oktdberében a kozradioé nem adott le egy felvett interjit az 1956-os forradalom egyik legismertebb
kutatdjaval, mert - a kutatd sajat beszdmoldja szerint - véleménye nem felelt meg a kormany narrativéja-
nak.> Oktoberben az amerikai nagykovet egy egyetemen elmondott nyilvinos beszédében élesen birdlta
amagyar kormanyt, ez a hir az aznap esti hiradéban nem kapott helyet.?® Az dllami hirtigynékség novem-
berben nem hozta nyilvinossigra az egyik ellenzéki part, az MSZP sajtokozleményét a miniszterelnok
vejének cége ellen inditott unios vizsgalatrol, azzal az indokldssal, hogy Tiborcz Istvan nem kdzszerepl8.??
Decemberben ugyanezzel az indoklassal utasitott vissza a hirligynokség egy masik ellenzéki kozleményt

25 Akozradié nem adja le az interjuit ,56 egyik legelismertebb kutatdjaval, mert nagyimrés, 444, 2015. Oktdber 22.
http://444.hu/2015/10/22/a-kozradio-nem-adja-le-az-interjut-56-egyik-legelismertebb-kutatojaval-mert-nagyimres

26 Hirek, amik az 4llami médidban lenyomtak Colleen Bellt, Index, 2015 oktdber 29.
http://index.hu/kultur/media/2015/10/29/hirek_amik_az_allami_mediaban_lenyomtak_colleen_bellt/

27 Az MTI1 nem volt hajland6 lehozni az Orban vejérél sz6l6 kozleményt, HVG, 2015 november 19.
http://hvg.hu/gazdasag/20151119_Az_MTI_nem_volt_hajlando_lehozni_az_Orban



a DK részérdl, mert véleményiik szerint e jelentésben is tobbszor emlitett Habony Arpad, a miniszterelndk
nem hivatalos tanicsaddja nem kozszerepl8.28 2016 janudrjdban az allami hiriigynokség tudositasabol
kimaradt az, hogy Obama elndk egyik beszédében az antiszemitizmus térnyerése kapcsan kiilon megem-
litette Magyarorszagot.>

Hirhamisitas

Az 4llami hirad6 a 2015 kolni szilveszteri eseményeket egy olyan videdval illusztralta, amely 2013 juniu-
saban Kairéban késziilt és n6k molesztalasat mutatja be3° A menekiiltvalsagrol sz6l6 hireknek az ilyen
jellegii hamisitasok — ahogy err6l a kovetkez6 pontokban még sz6 lesz - mindennapos részei voltak.

Fontos belpolitikai hirek elbagatellizalasa

2015 februdrjaban az a hir, hogy a veszprémi id6kozi valasztasi vereség miatt a Fidesz elveszitette kéthar-
mados tobbségét, a napi hiradd utolsé harmadédban egy alig 50 masodperces hirben, elrejtve szerepelt,
a hir belpolitikai jelentGségét figyelmen kiviil hagyva.3' Ugyanigy marciusban a hiradé legvégén, rovid
hirben szerepelt az is, hogy a Fidesz egykori partpénztirnoka, a partot és a miniszterelnokot hosszti id6én
keresztiil timogat6 Simicska Lajos nyilatkozatdban szovjet tigynoknek nevezte Orban Viktort.»

A kormanyzat izlésének megfelel6 tuddsitas

A menekiiltvalsig sordn a koztévé tobb tuddsitasban is igyekezett kapcsolatot teremteni a menekiiltek
és a terrorizmus kozott. Bizonyitékként olyan felvételeket kozoltek, amelyek allitélag a menekiiltek al-
tal hatrahagyott mobiltelefonokrdl szirmaztak, de ezt hitelt érdemléen nem sikeriilt bizonyitaniuk.»
Ugyanigy tobb alkalommal felvételekkel probéltak bizonyitani, hogy a menekiiltek gyerekeket dobalnak
4t a hatarkeritésen, de ezt az allitdst sem sikeriilt alitdmasztani, illetve az eredeti felvételeken csak az
latszott, hogy az 6sszetorlddott tomegbdl egyesek megprébalnak gyerekeket kiemelnis+ Egy kiszivargott
belsé utasitds szerint a koztévé szerkesztSinek keriilni kellett a menekiilt gyerekek és nék vagdképen
valé szerepeltetését. A hivatalos magyarazat szerint a gyermekek jogvédelme miatt, feltételezések szerint
azonban azért, hogy megel6zzék az empatia kialakuldsit.

Hirmanipulaciés gyakorlatok

Az dllami média a manipuldcids technikak széles tarhazat vetette be a tavalyi év egyik legnagyobb belpoli-
tikai botranyanak, a Questor-csédnek a bemutatasaban. A Mérték az tigyh6z kapcsol6do hirszolgaltatasi
gyakorlatrol 6nallo elemzést készitett. Ennek tanulsigai szerint az dllami médiabdl a néz6k egyéltalan
nem értestiltek a cs6dbe ment pénziigyi alapkezel$ és kormany, illetve a Fidesz szoros 6sszefondddsairdl,
amelyeket mas médiumok hiraddsai alaposan feltirtak. Ek6zben az dllami média tudésitdsainak hangsu-

28 Az MTI nem akarja megsérteni Habony Arpadot, 444, 2015 december 8.
http://444.hu/2015/12/08/az-mti-nem-akarja-megserteni-habony-arpadot

29 Mostanra az MTl is kiszurta, hogy Magyarorszagrdl beszélt az amerikai elnok, 444, 2016 janudr 28.
http://444.hu/2016/01/28/mostanra-az-mti-is-kiszurta-hogy-magyarorszagrol-beszelt-az-amerikai-elnok

30 A hirhamisité MTVA ismét hirt hamisitott, Index, 2016 janudr 22.,
http://comment.blog.hu/2016/01/12/a_hirhamisito_mtva_ismet_hirt_hamisitott,

31 A sz6nyeg ald soporte a koztévé a kétharmad elmuldsit, Index, 2015. Februdr 24.
http://comment.blog.hu/2015/02/24/a_szonyeg_ala_soporte_a_kozteve_a_ketharmad_elmulasat

32 A kozszolgdlati Hiradé vajon hanyadik percében emlitették meg? 444, 2015 mércius 9.
http://444.hu/2015/03/09/a-kozszolgalati-hirado-vajon-hanyadik-perceben-emlitettek-meg-igen-roviden-hogy-az-or-
szag-egyik-leggazdagabb-es-legbefolyasosabb-embere-szerint-egykori-kebelbaratja-a-miniszterelnok-szovjet-ugynok/

33 Hogyan kredl a kozmédia migrédnshireket? HVG, 2015. oktdber 22.,
http://hvg.hu/itthon/20151022_kinos_kotelesseg_kozmedia_migrans

34 »Megint gyerekeket dobaltak it a keritésen” - igy hazudik a kozmédia, Vastagbdr, 2015 november 3.
http://vastagbor.atlatszo.hu/2015/11/03/megint-gyerekeket-dobaltak/

35 Mong Attila: Hogyan manipuldlta a Quaestor-cs6dot az dllami tévéhirad6? Mérték, 201s. julius 30.
http://mertek.eu/jelentesek/hogyan-manipulalta-a-quaestor-csodot-az-allami-tevehirado



lyos eleme volt a Questor és az ellenzék kozotti kapcsolatok bemutatdsa. Ellenzéki vélemények megjelen-
hettek ugyan az tiggyel kapcsolatban, de kizarélag a kormanypértok értelmezésébe, azok megszolaldsai
kozé dgyazva. Igy egy olyan {igy, amely akar a kormany bukdsahoz is vezethetett volna, az dllami médi-
dban teljesen egyoldald, a kormadnypéartok kommunikdacios céljait tokéletesen kielégit$ tuddsitasokban
jelent meg.






7. FREKVENCIAPALYAZTATASI
GYAKORLAT - A KORMANY
HULLAMHOSSZAN

2015-ben megjelent Soft Censorship kutatds részletesen bemutatta azt a folyamatot, hogyan raj-

zolta it a médiahatdsig az elmult években a radids piaci térképet. Az dtalakitdsi folyamatot a

piaci koncentrici6 er6sddése, a korabban komoly piaci poziciékkal rendelkezd szerepl8k visz-

szaszoruldsa, st eltiinése, illetve ezzel parhuzamosan 1jj piaci szerepl6k megjelenése jellemezte.
A frekvenciapdlyadztatds eredményeként ldtvinyosan terjeszkedtek és meger6sodtek a vallasi radios hald-
zatok és a kormanyhoz kozeli gazdasagi korok altal miikodtetett radiok. Visszaszorult a kordbban virdg-
26, szabad (kisk6z0sségi) radiozds, csokkent a valoban helyi médiumként, a helyi nyilvinossag részeként
miikodo radiok szama és jelentGsége a médiakindlatban.

2010 és 2015 kozott kozel 175 frekvencia palydztatdsa zajlott. Az utols6 két évre (2014-2015) a palyazatok-
nak mindossze alig tobb mint 15 szdzaléka jutott. A frekvencidk palyaztatisit nem elézte meg a Médiata-
nacs médiapolitikai megfontoldsait és szindékait rogzitd frekvenciagazdalkoddsi koncepcio, amely - az
erre iranyulé torvényi kotelezettség ellenére — mind a mai napig nem késziilt el.

Ez az elemzés a hatésig honlapjan nyilvinossagra hozott palyazati felhivdsok, hatdrozatok és egyéb do-
kumentumok alapjan a 2015-ben lefolytatott palyazati eljarasokat vizsgalja. 2015-ben Osszesen 27 radids
frekvencia palydztatdsa zajlott, és ebbdl csak 12 eljardsban sziiletett eredmény. 13 palyazati eljirds ered-
ményteleniil zarult, ezekben az eljardsokban - egy kivétellel - minden péalydzatot formai okokra hivatko-
zott utasitott vissza a hatdsag. Két palydzatban az elemzés lezdrasakor még nem sziiletett érdemi dontés.



7.1. Bonyolult, atlathatatlan és
diszkriminativ palyazati elbiralas

Az elmult években tobb birdsagi hatdrozat is megallapitotta, hogy a palyazati felhivdsok szovege 6nellent-
monddasos elemeket tartalmaz, és el6fordul a kovetelmények kovetkezetlen rogzitése is*®. Ennek ellenére
a hat6sag nem alakitotta it érdemben a palyazati rendszert. Az elmult két évben egyre tobbszor fordult
el8, hogy a palyazati felhivds kédolt hibdi, ellenmonddsai miatt sok eljarast meg kellett ismételni, mivel a
palyazok képtelenek voltak megfelelni a tdlburjanzé formai kovetelményeknek.

A palyazatok nyilvanossdga tovabbra is komoly hidnyossdgokat mutat, az eljarasok, a dontéshozatal at-
lathatésaga véltozatlanul nem megfeleld. A palydzati eljardsban hozott egyes hatarozatok, mint példdul a
formai okra hivatkoz6 elutasité hatdrozatok teljes szovege nem érhet6 el. El6fordul az is, hogy a palydza-
tok eredményét megdllapit6 hatirozat sem teljes terjedelemben keriil ki a honlapra. Emellett hidnyoznak
a honlaprdl azok az informaciok is, amelyek az eljairdsban sziiletett hatosdgi dontések birdsagi feliilvizs-
galatardl adnanak képet.

2015-ben a frekvenciapalydzatok miatt indult bir6sagi tigyekkel Osszefiiggésben beadott kozérdek(i ada-
tigényiinket a hat6sidg nem teljesitette.’” Az atlithatosag hidnya megneheziti, olykor teljesen ellehetetle-
niti az eljarasok folyamatos nyomon kovetését, és ezzel egyiitt a hatosagi tevékenység értékelését, kiilsé
kontrolljat.

Nem jobb a helyzet a palydzatokat kovet$ dontések nyilvanossaga teriiletén sem. Tovdbbra sem ismerhetd
meg azoknak a hat6sigi dontéseknek a pontos tartalma, amelyekben a Médiatandcs a megkotott hatosagi
szerzdések modositasarol dont. A hatosag diszkrecionalis jogkorébe tartozik a megkotott hatdsagi szer-
z6dések modositasa, példaul a vallalt miisorstruktira, vagy a vallalt dij médositasa.

A 2013-ban irt elemzésiinkben meriilt fel annak a gyandja, hogy a médiahatésig a formai kovetelmé-
nyeket csak azokon a palydzdékon kérte szigorian szdmon, akiket nem kivint nyertessé nyilvinitani az
adott eljardsban. 2012 nyardn a hatésig a nagy palydztatasi hullimban a palydzatok felében hirdetett csak
nyertest, a pilydzatok masik felében alaki hiba miatt utasitotta vissza a palydzatokat. A kifogasolt formai
hibak jellege (pl. az tires hatso oldalak aldirasa, beszimozasa, amely nem volt egyértelmtien kiolvashaté a
pélyazati felhivisbdl) miatt meriilt fel annak gyandja, hogy a hat6sag nem azonos szigorral kéri szimon
a feltételeket. Nehezen volt elképzelhetd ugyanis, hogy a palyazati felhivasokbol eredetileg nem kiolvas-
hato, csak a hatésag jogértelmezésével el8dllt, életszerfitlen feltételeket a nyertes palyazok, szemben a
formai hibas palydzatok benyujtdival, teljesiteni tudtdk.

A gyanu igazoldsa érdekében kozérdekii adatigénylést inditottunk, amely a hatésig hallgatisa miatt a
birésagon folytatédott. A kérelemben kozel huisz, eredménnyel zarult eljaras palyazati ajanlatainak ki-
adasat kértiik, amelyeket a palydzdk azonos id@szakban adtak be, és amelyekkel szemben alaki kifogast
nem tdmasztott a hatésag. A palydzati ajanlatok alapjan az alaki vizsgdlat jogszer(iségét szerettiik volna
megvizsgalni. A birésig azonban - a torvény pontatlan, ezért tobbféle értelmezést lehetvé tevé megfo-
galmazdsa miatt - els§ két fokon elutasitotta a kérelmiinket, és csak a Kiiria 2015 tavaszan meghozott
pozitiv dontéses® alapjan nyilt lehet6ség a kért palydzatokba vald betekintésre.

A Kuria dontését kovetSen a hatosag hozzaférhetdvé tette a kért palyazati anyagokat, amelyekbdl egyér-
telmten kideriilt, hogy a Médiatandcs a nyertes palyidzatokon nem kérte szimon ugyanazokat a formai
kovetelményeket, amelyeket az ugyanabban az id6szakban visszautasitott palydzoktdl megkovetelt.39 A
Médiatandcs tehat valoban eszkozként, méghozza igencsak diszkriminativ eszk6zként haszndlta a formai
kovetelményeket a rddids piaci térkép atrajzoldsa sordn. A nemkivinatosnak tartott radids szereplSket
nem tartalmi értékelési szempontok alapjan, hanem mondvacsinalt formai hibakra hivatkozva utasitotta

36 Pl. F6varosi Itél6tabla 2.K.27.441/2012/2., F6varosi [tél6tabla 2.K.27.439/2012/2
37 Kozérdekd adatigény. http://kimittud.atlatszo.hu/request/frekvenciapalyazatokkal kapcsola#incoming-6939

38 Ktiria Pfv. 1V.20.253/2015/4.
39 Bd4vebben: A médiaszabdlyozas leghatso oldala. http://mertek.hvg.hu/2015/08/14/a-mediaszabalyozas-leghatso-oldala/



vissza, és lehetetlenitette el a radios piacon. Ahol ilyen szerepl6 nem vett részt a pdlydzatban, ott a hatosig
nem alkalmazta, figyelmen kiviil hagyta a maga 4ltal alakitott szabalyokat.

7.2. Preferalt szereplGk - A régi kedvencek

A 2011-2013 kO2z06tti palydzatokban kiemelt szerepl6ként jelent meg néhany radi6, amelyek vételkorzetiik
bévitésére sorba nyerték el a frekvencidkat. Korabbi elemzéseinkben részletesen bemutattuk a terjeszke-
dés dllomasait, illetve a terjeszkedés tdmogatdsa mogott meghuzddd médiapolitikai megfontolasokat.
A kiemelt szerepl6k koziil 2015-ben a Katolikus Radi6 sikeres szereplése emlithetd elsé sorban. A radié
a vizsgalt id6szakban hat palyazati felhivasra adott be palydzatot (Dabas, Komld, Komarom, Szekszard,
Oroshdza, Sopron), és harom eljarasban nyert (Komld, Szekszard, Sopron). A mésik harom eljaras vegyes
eredményt mutat: egy eljardsban a radié visszavonta a palydzatat, két palydzatnal, viszont a hatdsag ala-
ki, illetve tartalmi hibat észlelt. Onmagaban ez az eredmény is a palyazati felhivds hibdira, fondkségaira
utal: azt jelzi, hogy a felhivds buktatéin még egy rutinos, sok palydzaton nyertes szerepl§ is el tud botlani.
Mindharom elnyert helyi frekvencia a radi6 vételkorzetének bévitését célozza, tehat azokon a kézponti
miisor lesz hallgathatd. Jelenleg a radi6 19 helyi frekvenciat hasznal.

7.3. Budapesti radios piac - A médiahatésag
az uj oligarchak szolgalataban

A budapesti frekvencidk palydztatisit mindig nagy figyelem kiséri, hiszen az orszagos radiés piac utdn ez
a masodik legértékesebb piac, és egy komolyabb terjeszkedést célz6 radié aligha miikdodhet piacképesen
budapesti ad6 nélkiil.

A 2015-ben lezajlott palydzatok azt jelzik, hogy tovabbra sem tapasztalhato a piaci mechanizmusok erési-
tését célzo, a piaci alapon miikodé kereskedelmi radidzasnak nagyobb teret engedé médiapolitikai szan-
dék. Osszesen nyolc budapesti frekvencia palydztatasa zajlott, és a nyolcbdl csak egy szdlt kereskedelmi
jogosultsagrol, a tobbi frekvencidt kozosségi jelleggel irta ki a hatosdg. A budapesti piacon mara az az
abszurd helyzet alakult ki, hogy a rddiok négyotode kozosségi jelleggel miikodik, és csak két kereskedelmi
radio szdl. Ezt az ardnyt a most vizsgalt palyazati kiirdsok tovabb rontjak. A hatdsig a kordbban kozos-
ségiként mi(ikodo frekvencidkat Gjra kozosségiként palydztatta meg, illetve egy kordbban kereskedelmi
radié 4ltal haszndlt frekvencidt (95,8 Mhz) és egy 1j frekvencidt (88,8 Mhz) is kozosségiként irt ki.

A csomagban 6t lejaro jogosultsag volt. Ebbdl egy esetében (Budapest 96,8 Mhz) eredményteleniil zarult
az eljaras, a tobbi négy frekvencia viszont tjra gazdara taldlt. A Tilos Radi6 (90,3 Mhz) és Klasszik Radié
(92,1 Mhz) a palyazat alapjin tjra megszerezte korabbi frekvenciajat. Nem volt ennyire sikeres a Gazdasa-
gi Radio, mivel nem a kordbban haszndlt frekvencidjat (105,9 Mhz) nyerte el, hanem egy masik frekvenci-
at, a Maria R4dio6 kordbbi frekvencidjt (94,2 Mhz). A Gazdasagi Radié kordbban haszndlt frekvencidjan
Uj szerepl6 a Hang-Adds Kft. piacra 1épésér6l dontott a hatdsag. A cég erds szalakkal kot6dott a Szazadvég
kormdnykozeli kutatdintézethez, illetve az id6k6zben tulajdonost, nevet és tematikat valtott Napi Gazda-
sdg cim( napilaphoz, amely 2015 tavaszan Liszkay Gabor tulajdondba keriilt. Sajtohirek szerint a radi6 a
Simicska-Orban haboru kitorése utin szervez6dd, a miniszterelnok személyes tanacsaddjaként miiko6ds
Habony Arp4d 4ltal épitett Gj médiabirodalmat erdsiti.

A lezajlott palyazati eljarasok atlathatatlan dontéshozatali folyamatokrol, a nyilvinossagban nem kom-
munikdlt, de a dontések alapjan jol megragadhaté médiapolitikai szandékokrol tantiskodnak. A hosszu,
joval a torvényi hatarid6ket meghaladd, birdsagi eljarasokkal terhelt palyazati eljarasok a Médiatandacs
eljarasi hibdira, a palyaztatas ellentmondédsossigara mutatnak ra.

A pélyaztatisi tevékenység visszassagit jelzi, hogy hirom pélydzatban (90,3 Mhz 94,2 Mhz 105.9 Mhz)
modosult érdemben a médiahat6sag eredeti dontése a birdsagi eljaras eredményeként. A hirom palyaza-
tot a hatésdg a dontéshozatali folyamatban ugyan nem transzparens mddon, de jol érzékelhetGen Gssze-
kapcsolta, legalabbis az eredmények erre engednek kovetkeztetni.



90,3 Mhz

A Budapest 90,3 Mhz frekvenciara kiirt palydzaton a hat6sag a frekvencian kordbban miikédé Tilos Radié
palyazatat elsé korben alaki hiba miatt visszautasitotta+*’, amely dontés ellen a radié birésaghoz fordult.
A Médiatandcs azonban nem virta meg a bir6sag dontését, hanem sajat hatiskoérben visszavonta a hata-
rozatot#, Ujrainditotta az értékelést, majd nyertesnek nyilvanitotta+ a Tilos Radidt. A székimondé radié
tobb mint hiisz éve a szabad radiézas egyik Gttord szereplGje.

94,2 Mhz

A Méria R4dio 4ltal kordbban haszndlt 94,2 Mhz frekvenciara kiirt palydzaton a hatésag el&szor a vallasi
musorokat sugarz6 Maria Radiét hirdette ki nyertesként, amely dontés ellen a palydzatot benyujté masik
szerepld, a Gazdasagi Radi6 (Miisor-Hang Zrt.) fordult birdsdghoz. A bir6sag feliilbirdlta és hatalyon kiviil
helyezte a Médiatandcs dontését.43 Kimondta, hogy a Mdria Radié palydzata alaki hibidban szenved, és
Uj eljarasra utasitotta a hatésagot. Az Uj eljarasban a hat6sag - a kordbban tartalmi hiba miatt visszauta-
sitott - a Gazdasagi Radiot nyilvanitotta nyertesnek44. Sajnadlatos modon a hatdsag sem az elsd, sem a
madsodik kozigazgatdsi hatdrozat indokoldssal ellatott szovegét nem hozta nyilvinossagra.

105,9 Mhz

A Gazdasigi R4di6 biztosra kivint menni, és hdrom parhuzamosan zajl6 palydzatra is adott be ajinlatot.
Megpalydzta az dltala kordbban hasznalt (105,9, Mhz) frekvenciat, valamint a Tilos (90,3 Mhz) és a Mdria
R4dio (94,2 Mhz) frekvencidjat is. Els6 korben a hatésig a 105,9 Mhz-re kiirt palydzaton nem 6t, hanem a
masik palyazot, a Hang-Addas Kft-t nyilvanitotta nyertesnek4s. A dontést a Gazdasagi Radio birdsag el6tt
tdmadta meg. A Médiatandcs hasonléan reagélt a perre, mint a Tilos esetében: nem varta meg a birdsagi
kontrollt, inkdbb sajit hatdskorben visszavonta az eredményrdl sz616 hatdrozatot.46 E dontés indokai
sem nyilvanosak. Végiil, mivel a harom palyazat koziil elséként a 94,2 Mhz-rél dontott a Médiatanacs, és
ezt a frekvencidt megkapta a Gazdasagi Radio, a 105,9 MHz-en tovabbi perek kockazata nélkiil hirdethet-
te ki nyertesként az eredetileg is preferdlt kormanykozeli Hang-Addas Kft.-t47.

A Gazdasagi Radié megprobélta az 1j frekvencidn a kordbban hasznalt név alatt folytatni a radi6zast, és
mivel a 94,2 Mhz-re beadott palydzatiban nem ez a név szerepelt névmodositasi kérelmet terjesztett eld.
A hat6sag azonban nem jarult hozzd a névmddositashoz.48 Kapott ugyan egy budapesti frekvenciit, de
az altala hasznalt brand folytatdsat a Médiatandcs mar nem tamogatta. A korabban sikeresen miik6dé
Gazdasagi Radié mas frekvencidn, mdas név alatt (Trend Fm) kisérli meg folytatni a radiézast.

A dontés hatterérdl csak taldlgatnilehet. A hat6sag dltal hozzaférhet6vé tett hatarozatok indokolas nélkiil
keriiltek a honlapra, tehat a hat6sag érvei nem jelentek meg a nyilvinossag szdmara. Sajtohirek szerint a
névmodositds megtagaddsa mogott az U piacra 1éps Hang-Adas Kft.-vel val6 érdekellentét allt.49 2013-
ban, amikor a kormdnykozeli Szdzadvég kutatdintézet megvasarolta a Napi Gazdasagot, a sajtéban meg-
jelent, hogy egy, az Gjsag tartalméhoz szorosan kapcsol6do radidadét is inditandnak. (Kés6bb a napilap
Liszkay Gabor tulajdondba keriilt és 2015 6szét6l Magyar 1d6k cim alatt jelenik meg.) A médiahatdsig
altal nyilvinossagra hozott dokumentumokbdl nem dertil ki, hogy eredetileg milyen m{isorstruktiraval
palydzott a Hang-Ad4s Kft., és milyen miisorral indul az 4j radié. Az eredeti tervekhez képest valtozast je-

40 995/2014.(X.14.) hatdrozat
41 1061/2014. (X1.4) hatdrozat
42 935/2015. (V11.24.) hatdrozat

43 Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6sag 3.K.31.049/2015/10. szamu itélete
44 850/2015. (V11.7.) hatdrozat

45 997/2014. X.14.) hatdrozat

46 1060/2014.(X1.4.) hatdrozat

47 936/2015. (V11.24.) hatdrozat

48 1326/2015. (X.6.) hatdrozat

49 Mégis Trend Fm a Gazdasdgi Radio. http:

article&id=1800:megis-trend-fm-lesz-a-gazdasagi-radio&catid=1:hirek&Iltemid=




lez, hogy a radi6é névmddositast kért, amihez a hat6sdg - ellentétben a Gazdasagi Radi6 kérelmével - 2015
decemberében hozzdjarultso. Az 4j radié nem NG 105,9 rddi6é néven indul, hanem Karc FM megnevezéssel
és a sajtéban megjelent hirek szerint hirrddiokként jelentkezik. A nyilvinossigra hozott hatirozatbol eb-
ben az esetben sem deriil ki, milyen indokok alapjan jarult hozz4 a névmddositdshoz a hatésag.

Ez a dontéssorozat is viligosan mutatja, hogy a palyaztatasi rendszer nem egy nyilt versenyre épiil6 rend-
szer, amelyben a szerepl6k a médiahatésag altal megfogalmazott és kozzétett médiapolitikai preferenci-
dinak igyekeznek megfelelni. Egy korabban bevezettet brand egy adott frekvencidn nyilvinval6an sokat
ér. Ha a palydzatok kiirdsa és elbiraldsa sordn ezt nem veszi figyelembe a Médiatandics, az transzparens és
versenyalapu palydzati rendnek egyaltalin nem nevezhet§ eljaras.

Tovabbi frekvenciak

A meghirdetett tovabbi hdrom palydzat tiresen all6 frekvencidra vonatkozott. A hat6sdg a két nagy vétel-
korzet(i frekvencidra kiirt palyazati felhivas alapjan a zenei formatuma radiok piacra [épését preferalta. A
nagyobb vételkorzetti frekvencidra (95,8 Mhz) magyar rockzene formatummal volt beadhat6 a palyazat,
a kisebb vételkorzet(i (96,4 Mhz) frekvencidra nagyardnyd magyar zenét sugirzod, elsGsorban fiatalokat
megszO4litd radidval lehetett sikerrel palyazni. A harmadik, sokkal kisebb vételkorzetti frekvenciat (88,8
Mhz) 4ltaldnos tematik4ju, kozosségi szolgdltatdsként hirdette meg a Médiatandcs.

A budapesti radids kinalat alapjan a zenei formatum preferdlasa 6nmagaban indokoltnak tekinthetd,
hiszen a palyazatok kiirdsakor a miikodS radiok kevesebb, mint harmada mtikodott zenei radidként.
Ugyanakkor joggal kifogdsolhat6 a palydzatok jellege. A Médiatanacs nem indokolta miért dontott ugy,
hogy az altala is sokkal értékesebbnek mindsitett, nagyobb frekvenciat kozosségi adoként palydztatja
meg, és ezzel miért mond le a frekvencia utdn jar6 allami bevételrSl. A k6zosségi jelleg miatt ugyanis a
nyertes nem fizet dijat, nem folyik be az az éves szinten 82 milli6 forint, amelyre a Médiatandacs taksalta
a jogosultsdgot. Ahogy ahhoz sem voltak nyilvinos érvei, miért dontott tigy, hogy a masik kisebb frek-
venciat viszont kereskedelmi jelleggel irja ki, és a hasonlé miisort kinadlé masik szerepl6tdl, potencialis
versenytarstdl beszedi az évi 40 millié forintos dijat. A Médiatandcs valédi médiapolitikai szdndékait a
palyazati felhivisok homalyban hagytak, és csak a frekvencidk odaitélését kovetSen korvonalazédtak a
hattérben meghtiz6dé médiapolitikai és egyéb megfontolasok.

A Médiatandacs 2015 decemberében a 95,8 Mhz palyazaton az egyediili palyazo Favorit Masters Kft.-t nyil-
vanitotta nyertesnek. A nyertes k6z0sségi jelleggel, MaRock néven rockzenei radiét indit.

A masik, kereskedelmi radids jogosultsiagrdl (96,4 Mhz) a hat6sig 2016 elején dontott, de az elemzés le-
zarasakor a hatésagi hatirozat még nem hozzaférhets. Annyi tudhaté, hogy a palyazatra beérkezett két
ajanlat koziil a Médiatandcs az Autdrddio Kft. ajanlatat alaki okokra hivatkozva visszautasitotta, majd az
eljarasban egyediil maradt Radio Plus Kft.-t (D] FM) nyilvanitotta nyertesnek. A cég tobbségi tulajdonosa
Andy Vajna kormanybiztos, aki a tavaly megszerzett TV2 orszidgos kereskedelmi csatorna mellett most
madr sajat radioval is rendelkezik.

A Médiatandcs budapesti frekvenciak elosztasara vonatkozd dontéseibdl egyértelmiien kiolvashat6 a kor-
manyzati médiapolitika tdmogatasa. A kordbban frekvenciat szerz6 - id6kozben Liszkay Gabor érdekelt-
ségébe keriilt és részben a Lanchid Radié kordbbi stabjdval feldll6 - Karc FM (105,9 Mhz), illetve a D] FM
frekvencidhoz juttatdsa az 4j, a Simicska-Orban haborut kovetd kormanykozeli médiaportfdlio kialaki-
tasat célozza. A Médiatanacs a hdbort kirobbandsa el6tt a palydzatok elbiralasinal a Simicska Lajos 4ltal
kézben tartott médiabirodalom terjeszkedését egyengette, most ugyanigy a formalédo, 4j kormanykozeli
médiavilag béviiléséhez asszisztal.

Az Gj szerepl6k piacra 1épésével nyilvanvaldan véltozni fog a budapesti radids kinalat, de ma még nehezen
megjdsolhaté a szerepl6k piaci pozicidinak alakuldsa.

50 1693/2015. (X1L.15.) hatdrozat






8. AZ UJSAGIRAS HELYZETE -
HANGULATJELENTES
A LOVESZARKOKBOL

2015 mer8ben U] helyzetet teremtett interjialanyaink® szerint a magyar médiapiacon: az év eseményeit az
oligarchizalédott sajtéban kitort habor, kovetkezésképpen a hdborus logika hatdrozta meg, ami hatés-
sal volt az ezen a szegmensen kiviil es6 sajtotermékekre is.

A Mérték két, a 1agy cenzira jelenségérdl készitett el6z6 jelentéseiben el&bb a fiiggetlen sajté ,lopakodd
fojtogatasardl™, majd a ,politika teljes offenzivdjardl™ irt a fiiggetlen Gjsagirds minden megnyilvinula-
sdval szemben. 2015-re a miniszterelnok és a kozponti végrehajtd hatalom mar a partos sajté azon része el-
len is hdborut inditott, amely addig nagyrészt hiiséges timogatoja volt és az utobbi években alig engedett
meg maganak kritikus hangvételt a hatalommal szemben. Hidba 4lltak (és dllnak ma is) ideoldgiailag és
kulturdlisan 6sszességében kozel a hatalmon 1évé politikai er6h6z e médiumok, a mogottiik allé tulajdo-
nos-oligarcha eltavoloddsa egykori baratjatdl, a miniszterelnoktdl, majd a koztiik az év elején kitort nyilt
szini harc (ldsd err8l részletesen a 4.1. fejezetet) alapvet&en befolydsolta az itt dolgozo Gjsagirék munkdjat.
Igy 2015-ben immdr 8k is {zelitét kaptak a nyomdsgyakorldsnak azon eszkdzeibél, amely addig csak a
kormdnykritikus sajtdt sujtotta: a gazdasagi kivéreztetéstdl, a jogi eszk6zok bevetésén keresztiil a teljes
nyilatkozatstopon keresztiili karanténba zdrasig. A hdbord nem vart kettGs eredményt hozott. Egyrészt
azt, hogy a harc hevében tett kiilonb6z6 nyilatkozatoknak koszonhetéen immar a k6zonség szdmara is
nyilvanvaléva valt, hogy hogyan miikodott hosszu éveken keresztiil a politikai nyomasgyakorlds és az
oncenzura mechanizmusa a kozponti hatalomhoz és a miniszterelnokhoz kozeli sajtéban. Mésrészt pedig
a harci logika miatt a hirtelen baratbdl ellenséggé vald ujsagirdk valdsiggal felszabadultak az addigi nyo-
mds alol és batrabb, kritikusabb hangvételt {itottek meg azokkal szemben, akiket kordbban kiszolgaltak.
Igy a sajténak e részében igazdbol csdkkenni latszott az dncenztira.

51 A jelentés elkészitéséhez féltucatnyi tijsdgiréval készitettiink hosszabb interjut, akik a téma érzékenysége miatt csak azzal
a feltétellel véllaltik a nyilatkozatot, hogy neviiket nem emlitjiik.

52 Capturing Them Softly Soft Censorship and State Capture in Hungarian Media (2013) http://cima.ned.org/
publications/capturing-them-softly-soft-censorship-and-state-capture-hungarian-media; Mérték (2013): Szeliden foglyul
ejteni - Lagy cenzira és az dllam szerepe a magyar médidban. http://mertek.eu/jelentesek/
szeliden-foglyul-ejteni-lagy-cenzura-es-az-allam-szerepe-a-magyar-mediaban

53 3 Mérték (2014): Gasping for Air - Soft Censorship in Hungarian Media. http://mertek.eu/en/reports/
gasping-for-air-soft-censorship-in-hungarian-media-2014



A hédboru szemben 1évé frontjan a miniszterelnok és a hozzd kothet6 oligarchak felvasarlasokon és zold
mez03s beruhdzadsokon keresztiil egy teljesen dj, lojdlis sajtébirodalom megteremtésén munkalkodtak,
amely az oda szerz6d6 és veliik alapvetGen eddig is rokonszenvezd Gjsagiroktol még az eddigieknél is
nagyobb foku hiiséget, még a korabbiaknal is kérlelhetetlenebb oncenziirdt kovetelt meg. A lényegében
magantulajdonban (igaz a miniszterelnok kornyezetébdl kikeriil§ tizletemberek birtokaban) 1évé sajto-

&

termékeknél igy szinte mar az dllami médidhoz hasonld ,vonalassag” valt alapvet6 munkakori elGirdssa.

A fésodrati média magintulajdonban 1év6, 4m fiiggetlennek nevezhet6 részében - amely lényegében né-
hany online termékre, tévé- és radidallomdsra, valamint a két non-profit oknyomozo6 kézpontra sztikiilt
- az jsagirok szdmdra a helyzet csak annyiban valtozott, amennyiben a fent részletezett haboru ko-
vetkeztében az eddigi nehézségeiken feliil még viszonyulni is kényszeriiltek az eseményekhez. Ezen tul,
tovabb folytatddott ennek a szegmensnek a beszoritdsa részben torvényi (pl. a kozérdekii adatokhoz vald
hozzaférést szabalyozo jogszabaly szigoritdsival), adminisztrativ eszkozokkel (pl. az RTL Klub heteken
keresztiil zajl6 kitiltdsa a Parlamentbdl), vagy a hirdet6-tulajdonosi nyomasgyakorldsa korabbi jelentése-
inkben részletezett modozataival.

8.1. A front két oldalan

Tavaly februdr els6 napjaiban véaratlan dilemmaval voltak kénytelenek szembesiilni azok az tjsagirdk,
akik a kormanykozeli iizletember, a miniszterelnok évtizedes baratja, timogatdja, Simicska Lajos érde-
keltségébe tartozo sajtotermékeknél dolgoztak. A kormanyf6 és az lizletember kozott kitért haborus
ugyanis vélasztds elé allitotta Gket: az eddigi baratjaval szemben az érdekellentétek miatt kritikusabba
valé tulajdonosuk és - mint egyikiik fogalmazott - ,a politikai csaladunk” kozott kellett donteni, ra-
adasul az is vilagos volt, hogy ez a vilasztasuk hosszu idére meghatarozza szakmai karrierjiiket, esetleg
egzisztencidjukat.s TObb szdz Gjsagird szdmara a 2015-0s évet ez a valasztds és a dontés kovetkezményei
hatdroztak meg: az év soran hatalmas 4trendez6dés kovetkezett be a jobboldali partos sajtéban. Tobb tu-
catnyian atszerz&dtek az egyértelmtien kormanyirdnyitas ald tartozé dllami médidba vagy a kormanyfé
kornyezetébdl kikeriil6 tizletemberek altal felvasarolt, illetve 1étrehozott szerkeszt&ségekbe.

»Most a szabadsag szelei fijnak” - irta le a 2015 decemberi helyzetet egy befolydsos tjsdgird, aki jelenleg
is Simicska médiabirodalméban dolgozik. Az év elején kitort oligarchahabord kovetkezménye ugyanis az
lett, hogy az ebben a kiaddvéllalatban dolgoz6 Gjsdgirdk szdmara az 6ncenzira és cenzura addig szoros
gyepl6je lazdbba valt. Hogy ez a gyeplé mennyire szoros volt, azt egy revelativ interjiban az tizletember
érdekeltségébe tartozo hircsatorna f@szerkeszt6je mondta el.s® Ebben egyértelmiien beismerte, hogy a
Hir TV ezer széllal a kormanypartokhoz kéthet6 médium volt, a kormany kommunikaci6jaért felelés
emberek heti rendszerességgel jartak be eligazitani a vezérkart, konkrét tartalmi kérésekkel bombdztak
a szerkesztGséget. Nem meglepd, hogy a politikai kézi vezérlés évei utan a valtozasokat felszabaduldsként
élték meg az Gjsagirék. Minderrdl e jelentés elkészitéséhez lefolytatott interjik sordn az egyik maig ott
tevékenykedd 1jsagir6 azt mondta, hogy jobboldali ideoldgiai elkotelezettségiik tovdbbra sem kérdéses,
nagy résziik valtozatlanul a Fidesz tdmogato6jianak vallja magét, de mig kordbban elképzelhetetlennek
szamitott, hogy kormanytagok, kormany-kozeli iizletemberek tigyeit feltdrjak, vagy kormanydontéseket
biraljanak, addig ez 2015-ben egyértelmtien szabadd4 valt. A tulajdonos timogatja az ilyen irdanyd tényfel-
tarast, illetve nem akaddalyozza, hogy utinko6zlés forméjaban beszdmoljanak mds sajtétermékek ilyen ird-
nyu kutatdsairdl. ,Elttintek a komisszarok, nem jonnek reggelenként a telefonok a Fidesz-sajtétdl, hogy
mit, hogyan kellene bemutatni, milyen vendégeket hivjunk be a stididba, vagy mit kérdezziik” - mondta
ez az Ujsagiro6, hozzatéve, hogy hallgatélagosan tovabbra is 6nkorlatozassal élnek a miniszterelnok és csa-
ladjanak tizleti tigyeivel kapcsolatban, illetve igyekeznek elkeriilni az olyan helyzeteket, amikor az az ér-
zet keletkezhet az olvasokban, hogy a ,tulajdonos 6klének” szerepét jatsszak el. Az Orban-Simicska tizleti
haboru kiilonb6z6 fordulataindl éppen ezért mértékletességet gyakorolnak, anndl is ink4bb, mert az ol-
vasoi visszajelzések is arrdl taniskodnak, hogy a lojalis k6zonség azt varja a jol megszokott lapjatdl, hogy

54 4 Adifferent kind of media war. Hungarian Spectrum (2015.02.06.)
http://hungarianspectrum.org/2015/02/06/a-different-kind-of-media-war-lajos-simicska-versus-viktor-orban/

55 Hungary: A dispute between a media mogul and the government put journalists in a difficult situation, Index on Censor-
ship (2015.11.17.) https://www.indexoncensorship.org/2015/11/hungary-in-a-dispute-among-media-moguls-only-journa-
lists-suffer/

56 Ez a tévé a szabadsag kis szigete lett. Kreativ (2015.10.07.)
http://www.kreativ.hu/media/cikk/ez_a_teve_a_szabadsag_kis_szigete_lett



Osszességében tdmogatolag Iépjen fel a kormdnnyal szemben. ,Sokszor nem értik a kritikus hangokat,
hiszen immadr évtizedeken keresztiil azt szoktdk meg, hogy szinte feltétel nélkiil timogatjuk a kormanyt”
- mondta a megkérdezett Gjsagiro.

A kordbban kormanyhii médidban dolgozé tjsagirék szimdra vadonatuyj helyzet teremt8dott azzal, hogy
az addig csak a kollégaktol hallott kiilonb6z6 nyomdasgyakorlasi eszk6zok immar ket is sdjtjak. ,Egyik
naprol a masikra lettiink baratbdl ellenségek” - mondta az egyik ott dolgoz6 1jsagiro, aki szerint a ,soft”
nyomadsgyakorldsbdl a legérzékenyebb az, hogy a kordbban készséges kormanyparti politikusok moratori-
umot, teljes nyilatkozatstopot vezettek be a Simicska-birodalom ujsigiréival szemben, amit 8k ,haborus
blokddként” élnek meg.” Ugyanigy a hatalom nyomasaként értékelik azt is, hogy az év egészében politiku-
sok vagy az Ujonnan felépiil§, a miniszterelnokhoz feltétleniil hliséges médiacégek vezetdi presszionaltak
kulcsfontossigu szerkesztSket és tjsagirdkat, hogy mondjanak fel, és ,sajat szakmai és anyagi jovéjik”
érdekében szerzédjenek el eddigi megbiz6juktdls® ,Ez a nyomdas sokszor tulment azon a hatiron, amit
normadlis munkaer@piaci versenynek lehet értékelni, a fenyegetés gyakran egyértelmten az volt, hogy
ha nem szerz8dik 4t valaki, akkor elviagja magat Magyarorszagon, és a hatalom utdnanyul” - mondta
Ujsagir6 beszélgetGpartneriink. Ami a gazdasagi nyomasgyakorlds eszkozeit illeti, az itt dolgozdk szamara
felting, hogy nagysagrendekkel kevesebb a hirdetés, az dllami hirdetések elttintek. , A tulajdonos bizto-
sitott, hogy legalabb 2018-ig a kovetkez6 valasztasokig anyagilag semmi sem fenyeget benniinket, képes
lesz finanszirozni a miikddésiinket a nehezebb id6kben is” - mondta egyik interjialanyunk.

A front masik oldaldn az Orban Viktor kozelében feltiing 4j oligarchdk altal griindolt sajtétermékek 4ll-
nak, amelyek részben a Simicska-birodalombdl elcsabitott emberekre épitenek. , Tulzottan fiigg6vé valt
a jobboldal Simicskatol mind a médidban, mind az tizletben, ezért logikus volt, hogy Orban most teljes
elitcserét akar, a médidban is” - magyarazta a helyzetet az egyik szerkeszt6, aki elpartolt egykori munka-
adojatol. Szerinte felesleges szamonkérni a fiiggetlenséget azokon az djsagirokon, akik a kormanyparti
médidban dolgoznak. ,Tarr Peti is csak most jon el a BBC-vel, nem okozott neki problémat éveken ke-
resztiil kovetni a Fidesz utasitasait és aszerint szerkeszteni” - mondta utalva a Hir TV f&szerkeszt8jének
madr idézett interjijara, amelyben az egyik vezérl§ dokumentumként a BBC etikai és szakmai kddexét
emlitettes ,Magyarorszagon nincs és soha nem is volt fiiggetlen sajto, az ujsagirék mindig partokhoz
kotddtek, mindenkinek volt, van és lesz is agenddja. A tobbi képmutatds” - érvelt interjdalanyunk, aki
szerint nincs erésebb kontroll az 1ij kormanyparti médidban sem, mint korabban. ,Ha nem mtikodik az
egészségligy, azt leirjuk, ha problémdak vannak a f6varos kozlekedésével, arrdl csindlunk riportot és szi-
monkérjiik az igéreteket” - mondta egy masik, kormanyparti médiumnal dolgoz6 szerkesztd. Arra a kér-
désre pedig, hogy a fiiggetlen sajté altal feltart, kormanyzati politikusokhoz kot6d6 korrupcids tigyekrél
beszdmolnak-e, azt felelte, hogy ha elfogultnak tartjak a tényfeltarast, akkor nem.

8.2. Uj helyzet, 0ij hatarok

»Az anagy probléma, hogy allandéan viszonyulni kell a haborthoz” - méltatlankodott egy 1ijsagird, aki a
magyar sajto fliggetlennek tartozé részéhez sorolhaté: egy olyan, erds integritasu szerkeszt8ségben dol-
gozik, amelynek tulajdonosa nem fiigg anyagilag a jelenlegi kormanyzatt6l. Mégis, az Orban-Simicska
haboru kihat az egész sajtora: ,sokszor van olyan érzésem, hogy a kormanyf6 keze kozvetve vagy koz-
vetleniil mindenhova elér” - mondta. Szerinte ugyanis a médiapiacnak a két ,hdbortiskodo félen elvileg
kiviil es6 részében” dolgozd tjsdgirdkban is dllandéan ott motoszkal a kérdés, hogy vajon a tulajdonosa
milyen 4llaspontot képvisel ebben az ligyben, és ez hogyan hat arra, amit csinal, milyen kovetkezményei
lesznek a riportjanak. ,Ha a tulajdonos magyar iizletember, akkor ezer szdlon kapcsolédik a habortskodé
felekhez, és nem tud kimaradni bel8le. Ha a tulajdonos multi, akkor elemi érdeke, hogy tisztiban legyen
a viszonyokkal.”

Tobb interjualany is felhivta arra a figyelmet, hogy 2015 el6tt mar viszonylag stabil volt a helyzet a média-
piacon az Ujsagirok szempontjabdl. Pontosan lehetett tudni, hogy melyik szerkeszt8ségben hol htizédnak

57 Informdciés blokadot hirdethettek. Magyar Nemzet (2015.03.17.)
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/informacios-blokadot-hirdethettek-1277589

58 Simicska embereire palyazik az Gj kormdnyparti radid, a Karc FM. VS.hu (2016.01.06.)
http://vs.hu/kozelet/osszes/simicskatol-csabit-embereket-a-karc-fm-neven-indulo-kormanyparti-radio-o106#!s19

59 Ez a tévé a szabadsag kis szigete lett. Kreativ (2015.10.07.)
http://www.kreativ.hu/media/cikk/ez_a_teve_a_szabadsag_kis_szigete_lett



a hatarok, melyek a tulajdonosok elvardsai, mennyiben lehetnek kritikusok az Orban-kormannyal szem-
ben, ,magyarul mit engedhetiink meg magunknak”.

Ehhez képest teremtett 4j helyzetet az elmult év, amely az jsdgir6i 6ncenzira hatarainak tjrarajzoldsarol
is szolt. Ennek egyik példdjaként emlitette egyik interjialanyunk egy nemrégiben 1étrejott, tulajdonosat
tekintve kormanykozeli portal, a VS.hu (ldsd 4.2. fejezet) egyik riporterének esetét. A riporter hivatalosan
ugyan koz0s megegyezéssel tavozott a laptdl, de sajtobeszimoldk szerint a dontés hétterében az llt, hogy
az Ujsagiro - a lapvezetés szerint szakmaiatlan médon - a Fidesz egyik politikusanak tobbszor is a szava-
ba végott, mik6zben a sajtotajékoztatdt a Magyar Nemzeti Bankban tartottdk, és a politikus mellett allt
Matolcsy egyik helyettese. A kiadd szerint nem ez az eset volt a dont§ a riporter tivozdsaban, mert ,ma-
gatartasbeli” problémdk voltak vele.60 Egy, szintén az 0j hatdrok kijel6lésérdl szolo torténetet az egyik
kormanyparti szerkeszt8ségben dolgoz6 interjualanyunk mesélt el, aki szerint ez a helyzet a politikusok
és sajtosaik szdmdra is 4j. Eszerint az egyik dllami intézmény sajtdosztalyaval kifejezetten fesziilt volt a
viszony egy ideig, mert a sajtosok értetleniil dlltak az 4ltaluk elvileg lojalisnak tartott médium ,kekeckedd
kérdései” el6tt.

A fiiggetlen média elleni kormanyzati akcidk egyébként a haborutdl fiiggetlentl is folytatodtak, rész-
ben a mar jol megszokott torvényi eszkdzokkel, részben 1ij megolddsokkal. Immar szinte megszokottnak
szamit, hogy az Orban-kormany folyamatosan a fiiggetlen ,watchdog” tjsigiras kereteinek sz{(ikitésére
torekszik: az elmult év ismét a kozérdekii adatokhoz vald hozzaférés megnehezitését hozta egy olyan
jogszabalymddositds elfogaddsaval6r, amely adminisztrativ és pénziigyi akaddlyokat igyekszik gorditeni
a kozérdekii adatok megismerésének ttjdba. Erdekesség, hogy a torvénymédositas ellen — hasztalan - a
Simicska-birodalom vezet6 napilapja is tiltakozott egy szerkeszt&ségi cikkben,62 igaz, mar a haboru ki-
torése utdn.

Nagy port kavart még az is, hogy az orszig egyik legnagyobb kereskedelmi televizids csatornijan, az RTL
Klubon sugirzott hirmiisor st4dbjat hetekre kitiltottdk a Parlament épiiletébdl, ellehetetlenitve a munkd-
jukat. A parlamenti elnok érvelése szerint az ok az volt, hogy a stib, bar az engedélye csak a plendris tilésen
valé munkdra jogositotta volna fel, tudositott és forgatott egy NATO-sajtotdjékoztatdrdl is, amire viszont
nem volt feljogositva. A tévécsatorna azzal védekezett, hogy a sajtotdjékoztatd nyilvinos eseményként volt
meghirdetve a NATO honlapjn, és csak a munkajukat végezték.63

Egyik - nem az RTL-nél dolgozd - interjualanyunk szerint ez az eset szdlt az orszagos tévécsatornak
koziil egyediiliként a kormdnnyal szemben még kritikus hangot megiit6 RTL-nek éppen tigy, mint figyel-
mezetésként a tobbi szerkesztéségnek.

A Kkitiltas személyesen is vezényl§ fideszes parlamenti elnok egyébként az év sordn egy b&vebb interjiban
tért ki arra, hogy hogyan is l4tja a sajto szerepét. Ez a nyilatkozat, mint a cseppben a tenger, foglalta 6ssze
amagyar médiapiac 2015-0s évét. Kévér LaszIlo szerint a sajtészabadsig nem azt jelenti, hogy az tjsagirok
mindenféle megkotottség nélkiil barmit barkirél barmikor leirhassanak, a kozmédia feladata pedig a kor-
mdny véleményének kozvetitése (,Kit6l lehet elvarni, hogy a kormany dlldspontjat kozvetitse az emberek
felé, ha nem a kozmédiatdl?). Ennek az elvarasnak a tovabbra is teljes kormanyzati kontroll alatt miikodé
allami média, ahogy err6l az 6.4. fejezetben irunk, tokéletesen meg is felelt. A parlamenti elnok nyilatko-
zata szerint rdaddsul a sajtészabadsdg abban a formaban, ahogyan megilmodtak, és ahogy a demagdgok
hirdetik, mar régen nem létezik: ma a tulajdonos szabadsiga létezik, hogy a sajit maga képére formalja a
sajat nyers érdekei szerint az adott médiumot. ,Mégis egyfajta képmutaté megkozelitéssel csak az dllam-
tol féltik a sajto szabadsdgat, és nem hajlanddk tudomadst venni arrdl a jelenségrél, amiben nem Simicska
Lajos az els6 szamu szerepl6 a fontossagi sorrendben” - érvelt.

60 Megvalik a VS.hu a Rogan szavaba vagé Gjsagirétol. Atldtszé (2015.02.07.) http://atlatszo.hu/2015/02/17/
megvalik-a-vs-hu-a-rogan-szavaba-vago-ujsagirotol/

61 New hurdles for Hungary’s press as Orban restricts FOI requests. CPJ (2015.07.24.) https://cpj.org/blog/
2015/07/new-hurdles-for-hungarys-press-as-orban-restricts-.php

62 A nyilvanossag prébaja. Magyar Nemzet (2015.07.06.) http://mno.hu/vezercikk/a-nyilvanossag-probaja-1295482

63 Kitiltotta az Orszaggytilésbdl az RTL Klub munkatérsait Kovér Lészl6. RTL.hu (2015.11.20.) http://rtl.hu/rtlklub/hi-

rek/kitiltotta-az-orszaggyulesbol-az-rtl-klub-munkatarsait-kover-laszlo



8.3. Az Ujsagiras helyzete a szamok tiikrében

Az 0jsagirdk helyzetének feltérképezéséhez a Mérték minden évben kérdSives felmérést is készit. Az idei
elemzéshez késziilt kérd6ivet 2016 janudrjaban kiildtiik ki, arra 204 Gjsagiré valaszolt. A visszakiildSk fele
az online médidban dolgozik, a tobbiek nagyobb részt a nyomtatott sajtéban. A minta Gsszetétele hasonld
a kordbban végzett kutatdsokhoz. A kérdések a 2015-6s médiahelyzet megitélésére vonatkoztak.

A sajtészabadsag érvényesiilésére vonatkozoan az 1jsagirok az els6 lekérdezés 6ta tavalyig folyamatosan
egyre rosszabb értékeket adtak. 2015-ben a sajtoszabadsag helyzete egy tizfokozati skdlan 4,5 dtlagértéket

kapott, ami viszont valamivel jobb a 2014-es adatnal. A 2012 6ta tart6 folyamatos romlds 2015-re megdllt,
de az érték tovabbra is kozepes alatti.

A sajtoszabadsag helyzete (10 foku skala)
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A 8. dbra - A sajtészabadsdg helyzete (a skdla értékei a ,nincs sajtészabadsdgtol”
(1), a” sajtészabadsdg maradéktalanul megvalésul” (10) terjednek)

A ,nem roml6” képet azonban drnyalja, hogy a sajté kontrollfunkcidjanak betoltésérdl igen lesujté véle-
ménnyel voltak az Gjsdgirdk Az Gjsagirdk tulnyomo tobbsége (87 szdzalék) uigy l4tja, ma ,inkabb a politika
ellen6rzi a médiat” mintsem forditva, a ,média ellen6rizné a politikat”.

Az Gjsagirdk kilenc tizede évek Sta erésnek vagy nagyon erGsnek érzi a médidra gyakorolt politikai nyo-
mast. A négyfoku gyenge-erds skalan 2014-ben 92 szdzalék, 2015-ben 89 szdzalék vélasztotta az er@s/na-
gyon erds kategoridkat. Valtozds annyi tortént 2015-re, hogy a nagyon erGs nyomast kevesebben, az erés
nyomdst tobben emlitették. Hasonldan alakult a médidra gyakorolt gazdasigi nyomds megitélése is: az
Ujsagirok négyotode erGs gazdasagi nyomasrol beszél 2014-ben és 2015-ben is, de a bels§ ardnyok vala-
melyest véltoztak, a nagyon erGs nyomdsrdl beszamol6k ardnya kicsit csokkent, mig az er6s nyomdsrol
beszé16ké nétt.
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A 9. dbra - A politikai nyomds mértéke
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A 10. dbra - A gazdasdgi nyomds mértéke

Nem valtozott 2015-re azok aranya, akik szerint a munkahelyiik, a szerkeszt6ségiik sorsa fiigg a politikatol.
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A 11. dbra - A munkahely pénziigyi hdtterének fiiggése a politikdtol

Az évek sordn nem valtozd nyomasgyakorlds er6sségére utal, hogy az Gjsagirdk fele (53 szazalék) tapasztalt
munkdja sordn személyesen is politikai nyomast, politikai indittatdsti beavatkozdast. A gazdasagi jellegii
nyomadsgyakorldsrol beszimoldk ardnya azonban 2015-ben csokkent (50-r6l 35 szdzalékra). Nem csékken
viszont a munkahelyi vezet6i beavatkozas mértéke: kozel azonos aranyban taldlkozott f6szerkesztdi (43
szazalék), illetve tulajdonosi (40 szdzalék) tiltdssal az Gjsagirok jelentGs csoportja, valamilyen politikai/
gazdasagi tény kozlése kapcsan.

Ugy tiinik, hogy a nyomasgyakorlas egyes médozatai az évek muildsival nem nagyon valtoztak, ugyanak-
kor egyes nyomasgyakorlé eszkzok szerepe 2015-re jelentésen megnétt. A leger6sebb nyomdsgyakorlasi
eszkozként az 0jsagirdk 2015-ben is az dllami hirdetések elhelyezését emlitették: a kritikus tartalmat (is)
megjelenitd médiumok elveszitik dllami hirdetési forrasaikat, mig a kormdanyzattal barati viszonyt dpo-
l6kndl er6sen né az dllami koltés. A befolyds mértékét egy -100/+100 értékii skdlan bemutatva ez a tényezé
72 pontot kapott, mig ez az érték egy évvel korabban ,csak” 52 volt. A masodik és harmadik helyen holt-
versenyben a politikusok (58 pont), illetve a hirdet6k (45 pont) dltal a fészerkeszt6n és a menedzsmenten
keresztiil gyakorolt kzvetett nyomds all, de ez az érték is novekedést, erésebb beavatkozast mutat 2014-
hez képest (39, illetve 31 pont). Az 1jsdgirdk szerint érezhet6 nyomdsgyakorlds a maginhirdet6i donté-
sekben is, de ennek sulya lényegesen kisebb (28 pont), mint az allami hirdetések elhelyezésér6l dontd
szervezetek esetében.

A sajtoszabadséag helyzetének alakuldsatol nem fiiggetleniil az emberek tdjékozodasi szabadsiginak hely-
zetét sem itélik tal kedvezdének az ujsagirdk. Azaz nem csak sajat maguk napi koriilményeinek alakula-
sardl, hanem munkdjuk értelmérél, hasznardl is inkabb negativan vélekednek. A tajékozddasi szabadsag
helyzete az 0jsagirdk szerint tizfoku skdlan 5,0. Ugyanigy kozepesnek itélik azt is, hogy a média mennyire
tudja segiteni az embereket abban, hogy az orszdgban torténd dolgokrdl tdjékozédhassanak.

A2015-6s adatok arrdl taniskodnak, hogy az Orban-Simicska habort kovetkeztében - ahogy ez a mélyin-
terjukbol is kidertil - jelenleg néhany kiadé6vallalatnal az 6ncenzira és cenzira gyepl6je lazabba valt, és ez
kihat a sajtdszabadsag pillanatnyi altaldinos megitélésére. Ugyanakkor a kérdésekre adott vdlaszokbdl az
islatszik, hogy az allami beavatkozas mértéke a média vildgdba még a kordbbihoz képest is meger8s6dott.
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