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2010 o6ta

2 50 szazalékkal

n&tt a politikailag érzékeny tigyekben a kormany szamara kedvezé
alkotmanybirdsagi itéletek aranya

1 1 77 szazalékkal /

n6tt a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birosagahoz (EJEB) benyujtott magyar
keresetek szama

9 5 szazalékot

tett ki a menekiltkérdéssel foglalkozé miisoridé aranya, melyet a kozszolgalati
hiradé a kormanyzati allaspont propagéalasara forditott a kvétanépszavazas
kampanyid6szakaban

4

magasabb volt a magyar kvotanépszavazas egy lakosra vetitett kampanykéltsége,
mint a Brexit népszavazasi kampanyé az Egyesilt Kiralysagban

585,4 milliard forintnyi

kdézbeszerzési megbizast nyert el mindéssze négy, Orban Viktorhoz kézel allo
oligarcha 2015-ig



HAT EV GYURMAZAS

A JOGRENDSZERREL

A magyar alkotmanyos és jogrendszer
alapvetd valtozasokon ment at a Fidesz
2010-ben  bekovetkezett  hatalomra
keriilése oOta. Az utcai tlintetések, az
EurépaiUni6 és az Eur6pa Tanacs részérél
megfogalmazott kritikdk ellenére Orban
Viktor minisztereln6k megkérdéjelezhetd
jogalkotasi lépései alapjaiban érintették
a fékek és egyensllyok rendszerét, a
bir6sagok fliggetlenségét, tovabba a
médiaszabadsagot Magyarorszagon.

Kiléndésen az emberi jogok védelmének
f6 felel6se, az Eur6pa Tanacs fejezte ki
visszatérben az aggalyait, hogy miként
érvényesiil a jogallamisag Orban Viktor
Hilliberalis allamaban”. Mindekdzben
a magyar korméany folyamatosan azt

az allaspontot képviselte, hogy az
alkotméanyos valtoztatasok dsszhangban
allnak az orszag demokratikus és emberi
jogi kotelezettségeivel. Az egymasnak
ellentmondé jogi érveken tal azonban
érdemes megvizsgalni azt is, hogy milyen
eredményekre vezettek a jogrendszerbeli
valtoztatasok a gyakorlatban.

E kiadvany célja, hogy adatokkal
szolgéljon az elmalt hat év soran
bekdvetkezett valtozasok valédi,
mindennapi életre gyakorolt
hatasarol az igazsagszolgaltatas
és az alkotmanybiraskodas, a
média, a 2016-os kvétanépszavazas
kampéanyfinanszirozasa, és a
kézbeszerzés teriletén.



®

Az alkotmanybirésagok f& feladata a
jogallamisag és a polgarok alapjogainak
védelme a korméanyzat hatalmaval szemben,
amennyiben az nem tartja tiszteletben sajat
alkotmanyos korlatait. 2010 janiusdban a
Fidesz parlamenti tobbsége megvaltoztatta
az alkotmanybiradk parlamenti jeldlésének
szabalyait. A korabbi, frakciénkénti egy
képvisel6 helyett, immar a parlamenti
er6viszonyok aranyaban kaptak helyet a
képvisel6csoportok a jeldldbizottsagban.
Ez, tekintettel a Fidesz 2/3-os parlamenti
folényére, azt jelentette, hogy immar
egyedul, a korabban megkovetelt
konszenzus teljes hianyaban is jeldlhetett a
kormanypart alkotmanybirakat.

Ezt koveten a kormanyzat 11-r6l 15-re
emelte az alkotmanybirdk szamat, 9-rol
12 évre novelte az alkotmanybiréi ciklus
hosszat, és eltérolte az alkotmanybirak
korabbi  70. életévhez  kotott felsd
életkorhatarat is. Mig 2010 nyardn a 11
alkotméanybiré kézil még 10 korabban
konszenzussal jelélt és csak egy, kizarolag
a Fidesz altal jelélt bir6 volt, addigra 2016
aprilisara 100 szazalékra n&tt a fideszes

AZ ALKOTMANYBIROSAG A KOR-
MANYZATI ERDEKEK KISZOLGALOJA
LETT A NEM FIDESZ ALTAL JELOLT
BiRAK KISZORITASAT KOVETOEN

egyparti birdk aranya. Miutadn a 2015-6s
id6kozi valasztasok kovetkeztében a Fidesz
elveszitette 2/3-o0s tobbségét, a betdltetlen
helyekre végiul az LMP-vel kdzdsen jelolt
négy alkotmanybirat 2016 novemberében.

Az EO6tvos Karoly Intézet (EKINT) a
DRI szdmara végzett kutatédsdban 45
kiemelkedd jelent&ségili alkotmanybirésagi
dontést vizsgalt meg a 2010 majusa és
2016 szeptembere kozotti idészakbél. Az
eredmények szerint az itéletek 24 esetben
feleltek meg a korméanyzat feltételezett

politikai érdekeinek, mig 21 esetben
ellentétesek voltak azzal. Az itéletek id6beli
megoszlasa tekintetében 2013 aprilisa
tekinthet6 egyértelml fordulépontnak,
ekkor keriltek ugyanis a fideszes
egyparti birdk tébbségbe a korabbi,
konszenzussal jelélt birdkkal szemben.

Ez id6pont elétt a kiemelkedd jelent8ségii
itéletek mintegy 20 szazaléka kedvezett
a korméanyzat feltételezett politikai
érdekeinek, mig ezt kovetden 70 szazaléka;
ami nem elhanyagolhat6 valtozads az
alkotmanybirésag itélkezési gyakorlataban.



Az alkotméanybirosag 6sszetétele és
a politikailag szenzitiv igyekben hozott itéletek alakulasa >

......... konszenzussal

jelolt birak

2013 aprilisa eldtt

korméany szamara
kedvezd dontések

kormany szamara
kedvezétlen dontések

2013 aprilisa utan

12

10



SOHA NEM LATOTT SZAMU
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MAGYAR KERES JOGORVOSLATOT
A STRASBOURGI EMBERI JOGOK

EUROPAI BIROSAGANAL (EJEB)

A strasbourgi Emberi Jogok Eurépai
Birosaga (EJEB) egy nemzetk6zi birdsagi
forum, mely felllbiralhatja a nemzeti
birésagok dontéseit a polgarok — Emberi
Jogok Eurépai Egyezményébe foglalt —
alapvetd emberi jogainak és politikai
szabadsagjogainak védelme érdekében.

2010 és 2016 kozoétt az EJEB-hez
beadott magyarorszagi keresetek 1177
szazalékkal (1) emelkedtek, és 2016-ban
évi 5569 keresettel tetéztek. Ugyanezen
idé6szakban a magyar keresetek &sszes
keresethez viszonyitott ardnya az évi
0,71 szazalékrol 10,41 szazalékra n6tt. Ez
utébbi egy kiiléndsen kimagaslé érték, ha
tekintetbe vessziik,hogy Magyarorszag 10
millié lakosa mindéssze 1,25 szazalékat
teszi ki annak a megkdzelitéen 800 millié
fének, akik folott a strasbourgi bir6sag
joghatosagot gyakorol.

A folyamatban léve eljarasok
tekintetében a magyar lgyek aranya a
2010-es 1,12 szazalékrél 2016-ra 11,2
szazalékra n&6tt, aminek kovetkeztében
ma egy fbdre vetitve Magyarorszagon
a legmagasabb a folyamatban lévo
EJEB Ulgyek szama egész Eurdpaban.
2015 folyamén a strasbourgi birésag 12
esetben marasztalta el Magyarorszagot
az Emberi Jogok Eurbpai Egyezménye
13. cikkének a megsértése, vagyis a
hatékony jogorvoslat hianya miatt.
Ezzel a teljesitménnyel Magyarorszag
a harom legrosszabbul teljesitd
orszag csoportjaba kerllt az Eurdpa
Tanacs 47 tagallama kozil a hatékony
jogorvoslathoz val6 jog tekintetében.



A keresetek szama és a fiiggében lévé magyarorszagi
Ugyek aranya a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) el&tt >

e G ——
Magyarorszagi Keresetek szama tizezer Fuggében lévs
keresetek aranya fore vetitve lgyek aranya



ELFOGULT TAJEKOZTATAS

A KOZMEDIA POLITIKAI
IRANYITAS ALA KERULESENEK
KOVETKEZTEBEN

A médiaszolgaltatasokrol és
tdmegkommunikéaciérol sz6lé 2010. évi
CLXXXV. térvény alapjan a kdzszolgalati
médiaszolgaltatoknak kiegyensilyozott és
targyilagos hirszolgaltatast kell nydjtaniuk.
A2011-ben hatalyba lépett,sokat tamadott
médiatérvény a  médiaszolgaltatasok
felugyeletére és ellen6rzésére életre
hivta a Médiatanacsot, melynek tagjaiva
kivétel nélkil a kormanypart jeldltjeit
valasztotta meg a Fidesz-dominalta
Orszaggylilés. A kozszolgalati média
miikddését ezt koévetden egységesen
a Médiaszolgaltatast-tamogatd és
Vagyonkezelé Alap (MTVA) ernyGje ala
szervezte a kormany. Fennallasa 6ta az
MTVA-t szdmos vad érte a kbézmédia
meghataroz6 szerepldinek és nagyszamu
munkatéarsanak elbocsajtasa miatt.

A Democracy Reporting International
és a Mérték Médiaelemz6 Mihely
k6zés kutatdsa az 6t meghatarozé TV
csatorna esti hiradéit elemezte a 2016

0szi kvotanépszavazids kampényaban.
A kutatasi eredmények alapjan, az M1
kdzszolgalati hircsatorna, melyet a
torvény betlije a legteljesebb mértékig
kiegyensulyozott tajékoztatasra kételez,
a témaval foglalkoz6 misorideje 95
szazalékdban a korméany Aallaspontjat
tamogatta. Masodik helyen az Andrew
Vajna korménybiztos tulajdonaban allé
TV2 bizonyult a kormany irant leginkabb
elfogult csatornanak.

Ezek az eredmények dsszhangban vannak
az Eurbpai Biztonsagi és Egyuttmiikodési
Szervezet (EBESZ) altal a 2014-es
orszaggylilési kampany soran végzett
médiamegfigyelés eredményeivel.
Az EBESZ vizsgalata szerint az M1
kdézszolgalati csatorna akkor a vonatkozé
miisorid6 84 szazalékadban negativ képet
festett a kozds ellenzéki lista partjair6l,
mig a Fidesz esetében a hasonlé érték
minddssze 5 szazalék volt.

" www.osce.org/odihr/elections/hungary/121098?download=true
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Hirm{sorok kiegyensulyozottsaga a kvotanépszavazasi kampanyban >
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Magyarorszag 6t vezetd
TV csatornaja

Hirado6k aranya, melyek
bevezetdiben utaltak
menedékkérdkkel vagy a
népszavazassal kapcsolatos
hirekre

A kormany allaspontjat
alatamaszt6 hirmiisorid aranya

ATUDOSITAS JELLEGE

A kormany allaspontjat
alatamaszto hirblokkok atlagos
hossza

A kormany allaspontjatél eltérd
tartalmu hirblokkok atlagos
hossza

HIRBLOKKOK KIEGYENSULYOZOTTSAGA

Eltérs vélemények lUtkoztetése
egy hirblokkon belil

Q- F:
tv2.hu

kereskedel-
mi csatorna,
a Hit
Gyulekezete
érdekeltségi
kérében

‘93%’ 21% 14% 79%

ELFOGULATLAN TAJEKOZTATAS
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kereskedelmi
csatorna,
Simicska

Lajos érde-
keltségi
kérében

71%

53%
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35

sec

26%



ERDEKEBEN
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A 2016. oktober 2-i kvbétanépszavazas
azt a kérdést tette fel a magyar
valasztopolgaroknak, hogy az EU
Magyarorszagra kényszerithesse-e

menedékkérdk befogadasat. A népszavazasi
kezdeményezés szamos okb6l is igen
vitathaté volt: a feltett kérdés nem volt
egyértelmli, tovabbd a népszavazasi
eredmény jogi kdvetkezményei is
bizonytalanok voltak, hiszen az uni6s jogot
nembiralhatjafelllegyoldalianegytagallam
sem. R&adasul az egész népszavazast
az alkotményellenesség gyanija lengte
kérul, mivel Magyarorszag alaptdrvénye
szerint nemzetkdzi szerzddésbdl eredd
kotelezettségekrdl nem lehet népszavazast
tartani.

Par nappal a népszavazas februar 24-i
bejelentését kovetéen a Fidesz vezette
kormany egy hat hénapos bevandorlas-
ellenes kampéanyba kezdett, melynek
koltsége elérte a 4,9 milliard Forintot
(k6zel 16 millié Euro). Tovabbi 4,9 milliard
Forint kerilt elkéltésre a hivatalos 6szi
kampanyidészakban a ,nem” szavazat
népszeriisitésére is. Az egyltt majd 10

HATALMAS KOLTSEGVETESU, MEG-
KERDOJELEZHETO NEPSZAVAZASI
KAMPANY PARTPOLITIKAI PR CELOK

milliard forintos 6sszeg kdzel haromszorosa
annak,amitaz dsszes parlamentipart koltott
hivatalosan a 2014-es parlamenti valasztasi
kampany sorén, és kozel kétharmada
annak, amit az 0sszes szerepl8, koztik a
brit kormany koéltétt egylttesen a Brexit
kampany sorén az Egyesiilt Kiralysagban.

Egy f6re vetitve a Brexit kampéany
harmadannyiba kerilt egy brit polgar
(0,78 Euro — 242 Ft/f6), mint egy magyar
adofizetd (3,17 Euro — 997 Ft/f6) szamara.
Raadasul a Brexit kampannyal ellentétben
a magyar kvétanépszavazasi kampany teljes
egészében kozpénzbdl volt finanszirozva.
Szamos kritika érte a magyar népszavazast,
hogy pusztan csak belpolitikai érdekeket
szolgal és hijan van minden egyértelmi jogi
kovetkezménynek; és igy minddssze arra
jo, hogy Orban Viktor sajat népszerliségét
ndvelje EU-ellenes szbélamok segitségével.
A népszavazas e partpolitikai karaktere,
tovabba a  kozpénzek politikai PR
céljara torténs felhasznalasa kiléndsen
megkérdgjelezhetévé teszik a kampény
céljara forditott aranytalanul magas
Osszegeket.



A kvotanépszavazas Jtolies Bf:;.‘::sége
2 . 2 = = an

kampanykoltsege o§s?e.vetve :%Ig kamP

a 2014-es orszaggyiilési

valasztasokkal és a Brexit

kampannyal >




KERETEBEN

Az atlathato,
kdzbeszerzés

fliggetlen és hatékony
a jo korméanyzas
megkeriilhetetlen alapja. Orban
Viktor 2010-es hatalomra keriilése
6ta a miniszterelndkkel személyes
j6  kapcsolatokat apolé  oligarchak
kimagasléan  sikeresnek  bizonyultak
az allami kozbeszerzési megbizasok
elnyerésében. A Transparency
International altal gy(ijtétt adatok szerint
2013-ban példaul a Fidesszel szoros
kapcsolatokat apolé négy oligarchéhoz
kerilt a Magyarorszagon 0Osszesen
kdzbeszerzésre forditott teljes dsszeg 11
szazaléka, megkozelitleg 273 milliard
Forint.

Az  Orban  Viktorral 2015 elején
bekovetkezett  szakitdsadig  Simicska
Lajos, a Fidesz volt pénztarnoka és

sziirke eminenciasa volt a legsikeresebb

az allami megbizasok elnyerésében.
Garancsi Istvan, Orban veje, Tiborcz
Istvan, és a felcsGti polgarmester,
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FIDESZES OLIGARCHAK KAPNAK
HATALMAS KOZBESZERZESI
MEGBIiZASOKAT NEM-ATLATHATO
KOZBESZERZESI ELJARASOK

Mészaros Lé&rinc vallalkozdsai azonban
mar ezt megel6zéen is feliveld trendet
mutattak a kbdzbeszerzési palyazatokon
valé sikeres szereplésiikkel. 2010 és
2015 kozott ez a négy oligarcha dsszesen
401 kozbeszerzési megbizast nyert el
585,4 milliard Forint (1,88 milliard Euro)
értékben.

Ugyancsak a Transparency International
adatai szerint a kbézbeszerzési
eljarasok  atlaghan 25  széazalékkal
vannak talarazva Magyarorszagon. A
2013 soran kozbeszerzésre forditott
Osszeggel szamolva ez csak abban az
egy évben Osszesen 478 milliard Forint
felarat jelentett, ami tébb mint 48 ezer
Forintnak felel meg minden egyes magyar
allampolgarra vetitve. Tekintettel e
szdmadatokraésakdzbeszerzésieljarasok
részrehajlé jellegére leszdégezhetd, hogy
a jelenlegi rendszerben a kézpénzek
jelentds hanyada alig egy par oligarcha
zsebébe vandorol.



Fideszes oligarchaknak itélt kozbeszerzési eljarasok szama >

Oligarcha 2010 2011 2012 2013 2014 2015

JENCN N

GARANCSI Istvan
Orban baratja,
a Videoton FC
tulajdonosa

MESZAROS Lérinc

Felcsat
polgarmestere,
Orban jobbkeze

SIMICSKA Lajos
a Fidesz volt pénztarnoka,
az Orbannal 2015-ben
bekdvetkezett szakitasaig
arendszer gazdasagi ¢
hatorszaganak f6
alakja

TIBORCZ Istvan

Orban
Viktor veje

A négy oligarchanak itélt
kozbeszerzési eljarasok

Osszértéke (milliard Ft) ...

... ésrészesedése a

kozbeszerzések éves B B B B
netto értékébadl 1.75% : 3.35% : 11.41% : 5.92% :



A Democracy Reporting International (DRI) egy berlini székhelyd, fuggetlen, non-
profit szervezet, melynek célja az allampolgari részvétel ndvelése, az allami szervek
elszamoltathatésaganak fokozasa, és a demokratikus intézmények fejlesztése
vilagszerte. A DRI, 6sszhangban az egyes orszagok helyi sajatossagaival, eld6mozditani
igyekszik az allampolgaroknak az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataba,
tovabba a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyességokmanyaba foglalt politikai
részvételi jogainak hatékony gyakorlasat.

E kiadvany megjelenését a DRI sajat forrasaibdl fedezte.

A 11.oldalon talalhaté képek forrasai: MTI és Népszabadsag/NOL.hu. ©
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