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BEVEZETO

»A ldgy cenzira egyre nagyobb és fenyegetSbb veszélyt jelent a sajtészabadsigra Eurépdban: a kor-
manyok pénziigyi erejiikkel igyekeznek befolydsolni a hirmédiat, megbiintetni a kritikus és megju-
talmazni a kedvezd beszdmoldkat. Eurépaban ugyan nem jellemz6, hogy az Gjsagirékat bortonnel
vagy az Ujsag bezarasaval fenyegetnék, a lagy cenzira kifinomultabb eszkdzei azonban komoly, 4j
veszélyt jelentenek” - ezt hangsulyozta a lapkiaddk nemzetkozi szervezete, a WAN-1FRA (World As-
sociation of Newspapers and News Publishers), amikor a 14gy cenzira jelenségének magyarorszagi
elterjedésérél sz616 jelentést bemutattak 2014-ben.!

A jelentés, amelyet a WAN-IFRA-val és a CIMA-val (Center for International Media Assistan-
ce) kozosen a Mérték Médiaelemz6 Miihely csapata készitett, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
magyar sajtoban az dllam befolydsa ,lassan, de biztosan” egyre er&sebbé vilik, a jelenlegi kormany
miikodése alatt pedig ezek a folyamatok felgyorsultak. A dokumentum legfontosabb megallapitésai
kozott szerepelt az, hogy az allami hirdetések elosztdsa atlathatatlan és tisztességtelen; alapja az
egyes médiavéllalkozdsok politikai hovatartozdsa, ami a piaci verseny jelentds torzitdsihoz vezet.
A hirdetési koltések egyoldalu elosztésa kozvetetten befolyast gyakorol a szerkeszt6i elvekre, olyan
légkort teremtve, amelyben a szerkeszt6k elfogadjak, az Gjsagirok pedig gyakoroljak az dncenzurat.
Az elfogult dllami hirdetési megéallapoddsoknak nyilvanval6 torzité hatdsa van a médiatigynoksé-
gek kozotti piaci versenyre. A jelentés részletesen bemutatta, hogy a jelenlegi magyar kdzmédia-fi-
nanszirozds jogi szabalyozdsa és pénziigyi gyakorlata az 4llam helytelen befolydsit eredményezi
a kozmédia felett, emellett nem 4ll 6sszhangban az Eurdpai Bizottsidgnak a kozszolgalati média
tdmogatasara vonatkozo elvirdsaival sem.

A Mérték Médiaelemz6 Mihely itt olvashaté friss jelentése, amelynek elkészitését a Fritt Ord
és az Open Society Foundations alapitvanyok timogatasa tette lehet6vé, a 2014-ben bekdvetkezett
valtozasokat veszi szdmba, ravilagit a legfontosabb dj trendekre, és elemzi ezek sajtészabadsigra
gyakorolt hatdsat.

A jelentés elsé része a f6bb megallapitisokat és a rovid modszertani leirdst (Elsé fejezet) tartal-
mazza, majd az egyes fejezetek a 2014-es év legfontosabb eseményeit mutatjak be kiilonb6zé szem-
pontokbdl. A masodik fejezet a médiapiac trendjeivel foglalkozik, és leirja azt, hogy ezek hogyan
hatottak a piaci versenyre. A harmadik fejezet 6sszegzi azoknak a mélyinterjiiknak az eredményeit,
amelyek jsagirokkal és médiapiaci szakértGkkel késziiltek. A negyedik fejezet azt szemlélteti, hogy
az allami hirdetésekkel miként jutalmazzak a lojalis médiat, az 6todik fejezet a Médiatandics frek-
venciapalyaztatasi gyakorlatdnak attekintésével ramutat arra, hogy a testiilet ezzel miként rajzolt 4t
teljes piaci szegmenseket. Az utolsd, hatodik fejezet pedig a kozszolgalati média egyediilallo atalaki-
tdsat mutatja, amelynek sordn a kozmédia val6jidban ismét dllami médidva valtozott vissza.

I WAN-IFRA - Mérték Médiaelemz8 Mtihely, 2013 Capturing Them Softly. Soft Censorship and State Capture in
Hungarian Media. Paris.






A LEGFONTOSABB MEGALLAPITASOK

Az 4llami rekldmkoltések kozpontositasatol a médiapiacra gyakorolt egyre nagyobb nyomdason it egyes
szerkesztOségek munkajiba valé nyilt, a f&szerkeszt6 eltavolitdsdhoz vezetd politikai beavatkozasig -
2014-ben roviden ezek jellemezték a magyar sajtot. Ime a jelentés legfontosabb megdllapitasai.

A médiapiac atrendezése

A 2014-es valasztasok utdn az el6z§ ciklusban kialakitott médiapolitikai keretek kozott sajatos valto-
zdsok indultak el, amelyek irdnyat és eredményeit ma még nem pontosan lijuk. Az dllam tovéabbra is
folyamatosan beavatkozik a médiapiaci viszonyokba, de tigy t(inik, a Fidesz kiilonb6z6 érdekkorein beliil
is kialakultak konfliktusok. Ezek a jobboldali médiavallalkozadsok pozicidira is hatdssal vannak és bizony-
talansagot okoznak a teljes magyar médiapiacon.

A médiapiaci viszonyokba valé beavatkozas az Gj kormanyzati ciklusban a rekldmado bevezetésével
kezd6dott. A rekladmadd ebben a formdban nyiltan beleavatkozik az RTL Klub és a TV2 kozotti verseny
feltételeibe. 2013 decemberében a TV2-t egy felettébb kiilonos tizleti megoldas segitségével értékesitették.
Az év végén az terjedt el, hogy Andy Vajna kormanybiztosnak, filmproducernek, a miniszterelnok barat-
janak novekvd befolydsa van a csatorndban.

A 2014-es év taldn legnagyobb figyelmet kivalt6 iigye a magyar médiapiacon az origo.hu hirportal
f8szerkesztbjének junius eleji eltavolitasa volt. A torténet kdzvetlen kivalté oka egy olyan oknyomozé cikk
volt, ami egy miniszter felttinéen draga kiilf6ldi titjarol szolt. Sokan azt a kovetkeztetést vontak le, hogy
ha egy ilyen nagy cég, ami mogott rdaddsul a német Deutsche Telekom 4ll, nem tud ellenallni a politikai
nyomadsgyakorldsnak, akkor a kisebb magyarorszagi médiatulajdonosoknak sincs esélyiik.

Oligarchak és politikusok jatszotere

2014 fontos valtozast hozott interjialanyaink szerint a magyar médiapiacon. A gazdasagilag, politikailag
fluggetlen, szakmai integritdsat 6rz6 média még inkabb visszaszorult, és mostanra mar nemcsak a Mérték
el6z6 jelentésében idézett ,Jopakodd fojtogatasrol” (,creeping strangulation”) beszélhetiink, hanem az
oligarchizalédott politika teljes offenzivajarol a fiiggetlen 1jsdgirds minden megnyilvinuldséval szemben,
j0jjon az a fésodratti médiabol, a nonprofit viligbol, a csupan online elérhetd lapokbdl vagy a partos sajto-
bdl. A harc fegyvertdra is vdltozatos: a politikai nyomdasgyakorlastdl a tulajdonosi szerkezet kierészakolt



atalakitdsan, a gazdasagi kivéreztetésen keresztiil a hat6sagi, llami és jogi eszkdz6k hasznalataig szinte
mindenre akadt példa.

A nyomdasnak egyre kevesebb orgdnum képes ellenallni: a torz gazdasagi kornyezetben is jelentds
hirdetési piaci részesedéssel rendelkez6 online médiumok, erds és elkotelezett tulajdonosi hattérrel bird
szerkesztOségek, vagy a piacon kiviili, els6sorban a nonprofit finanszirozdsi eszk6zoket felhaszndld intéz-
mények. Az interjuialanyok és az jsagir6i kozvélemény-kutatis szerint is romlott 2014-ben a sajtészabad-
sag helyzete, er6s6dott a nyomdsgyakorlds és a nyomdban jar6 6ncenzira. Szimos nagy nyilvinossigot
kapott, fontos és az Gjsagirast is érint6 tigyon keresztiil immar a nagykozonség szamara is nyilvanvaléva
valt, hogy beérett ez az egyébként az 1990-es rendszervaltas dta valtozo intenzitdssal zajlo, de 2010-td],
azaz egy alkotmdanyoz6, kétharmados parlamenti tobbség birtokaban 1évé politikai er§ hatalomra kerii-
1ésével feler6s6dé folyamat.

Koncentralddé allami reklamkoltések

A Mérték Médiaelemz§ Miihely tanulmanya az 4llami rekldmkoltés szerepét és jellegzetességeit foglalja
Ossze 20006 és 2014 augusztusa kozotti adatok segitségével. Az dllami reklamkoltés koncentracidjanak
valtozasabdl jél 1athatd, hogy az elmult években jelentds dtalakuldsok torténtek.

A 2010-es kormanyvalsag utdn a szektorok legnagyobb szerepl8i egyre nagyobb szeletet szereztek
meg a reklamkoltésbdl, a nyertesek tehdt ,nagyon nyertesek” lettek. A napilap-, a magazin-, a rddids és a
kozteriileti piac legfontosabb kedvezményezettjei immar évek éta ugyanazok a szereplék (Metropol, Heti
Vilasz, Class FM, Publimont). A tulajdonosi szerkezetiiknél fogva ezek a cégek egyértelmtien a Fidesz-ko-
zeli médiabirodalom részei.

A médiamdrkak helyzetét vizsgilva szembet(ing, hogy szinte kivétel nélkiil a Fidesszel szoros kap-
csolatban 1év§ szerepl6k azok, amelyeknél a legnagyobb az dllami hirdetések ardnya, vagyis sejthetGen
ezek csak nehezen tudndnak jelenlegi formajukban fennmaradni kizar6lag a kereskedelmi bevételeikbgl.

Az elmult években megnétt a TV2 részesedése a televizids dllami hirdetésekbdl és ezzel parhuzamo-
san visszaesett az RTL Klubé. Fontos hozzatenni, hogy ez csak az dllami hirdetésekre vonatkozik: mind az
éves arbevétel, mind pedig a kdzonségardny-adatok alapjan az RTL Klub tovébbra is piacvezet csatorna.

Teljes piaci szegmensek atalakitasa frekvenciapalyaztatassal

A Mérték korabbi tanulmanyai mar bemutattik, hogy a Médiatandcs 2010-2014 ko6zo6tti frekvenciapa-
lydztatasi tevékenysége besziikitette a piaci versenyt, n6tt a koncentracié mértéke, a helyi nyilvinossig
szempontjabol kordbban fontos szerepet betdltd helyi radiok szdma, jelentGsége csokkent.

Az egyik legjelentdsebb valtozas az orszagos kereskedelmi radiok piacan kovetkezett be. Az egyik sze-
repld cs6dbemenetele utan a médiahatésag nem irt ki Gjabb palyazatot az orszagos kereskedelmi radios jogo-
sultsigra, hanem a frekvencidkat a kozmédia vételkorzetének bévitésére hasznalta fel. Ezzel a dontéssel
az orszagos kereskedelmi radids piacon megsziint a verseny.

A Médiatanécs tevékenységének tovabbi kdvetkezménye lett, hogy a médiapiac 4talakitisinak ered-
ményeként korabban sikeresen miik6dé radiok tiintek el teljesen vagy részben a piacrél. E folyamattal
parhuzamosan a médiahatosag palydztatasi gyakorlata eredményeként 1j szereplSk er§sédtek meg a pia-
con. Preferdlt szerepl6ként azonosithatdk a jobboldali médiabirodalomhoz tartozd, valamint a vallasi te-
matikdja rddiok. A palyazatok eredményei egyértelmii médiapolitikai megfontoldsrol drulkodnak: a helyi
rddids piacon minél szélesebb korben jelenjen meg a hitéleti tematika, és a helyi frekvencidkon ne helyi
tartalmakat kozl6 médiumok szdlaljanak meg, hanem nagy vételkorzetd, egy kozpontbdl sugarzé hitéleti
tartalom keriiljon az éterbe. Ez olyan mérték{i médiapolitikai beavatkozas, amely nyilvinos el6készités,
vita, értékelés nélkiil nem tekinthetd legitimnek.

Kozszolgalati helyett allami média -
egy sajatos magyar atalakulas

A kozszolgalati médiaszolgaltatis jelent8s dtalakuldson ment keresztiil 2010 utdn, és jelenleg is fontos
valtozasok zajlanak. A botrdnyos szerkesztési gyakorlat, a propagandisztikus miikodés és a politikailag
elfogult hirszolgaltatas az elmult évben is folytatédott. Mindent elmond a kozszolgalati média magyar-



orszagi megitélésérdl, hogy a koznyelvben egyre elterjedtebbé valik az dllami média kifejezés, amelyr6l az
elmult két évtizedben azt gondoltuk, hogy mar csak a torténelemkonyvekben fordulhat el6.

A magyar parlament 2014 decemberében elfogadta a médiatérvény tjabb modositasat, amely elsGsor-
ban a kozszolgalati médiaszolgaltatds intézményi kereteinek atalakitdsdra iranyult. Az 4talakitds ered-
ménye egy még inkabb kozpontositott intézményrendszer, érdekesség pedig, hogy azok az intézmények
szlinnek meg, amelyek a magyar médiatorténet emblematikus részei voltak (MTV, Magyar Radié, MT1).
A koézmédia szerkezeti atalakitdsdval parhuzamosan az MTVA 1jj csatornédkat is inditott. A legnagyobb
valtozas, hogy 2015 marciusitdl az eddigi f6add, a M1 24 brds hircsatorna lesz.

A MTVA nem felel meg az atlathat6sagi elvarasoknak, nincs olyan feliilete, amelyen a k6zpénz elkol-
tésének mddja kovethets lenne, sok mas eurdpai kdzszolgilati miisorszolgaltatoval szemben nincs éves
jelentése, és nem ismert, hogy miként definidlja a kozszolgdlati feladatokat, ezeket miként teljesiti.

Az MTVA miikodésének megismerése érdekében a Mérték Médiaelemz6 Miihely adatigénylést adott
be a Kozszolgalati Koltségvetési Tandcsnak, és a tandcs tigyrendjét, dontés-el6készit6 anyagait, az iilések
emlékeztetSit akarta megismerni. A kért dokumentumokat nem kaptuk meg, igy perelni kellett. A doku-
mentumokbdl kideriilt, hogy a testiilet tilései szakmailag alacsony szinvonaldaak voltak, a dontés-el6ké-
szit§ anyagok jelent8s része a pénziigyi tervezés szempontjabdl teljesen irrelevans adatokat tartalmazott,
ugyanakkor hidnyoztak azok az informacidk, amelyek igazdn fontosak lettek volna. Tobb dokumentum
is ugyanazokat az dbrakat, tablazatokat tartalmazza, riadasul sok esetben ezeknek nincs cimiik, nem de-
riil ki, hogy pontosan milyen adatokat mutatnak, milyen idészakra vonatkoznak. Pénziigyi informdciot a
hattérdokumentumok is alig tartalmaznak.






ELSO FEJEZET

MODSZERTANI MEGJEGYZESEK

A sziik értelemben vett cenziirdn - a médiatartalmak elGzetes dllami ellen6rzésén - tul a nyilvanossagot
torzitjdk mindazok az allami intézkedések, amelyek célja vagy hatdsa egyes informaciok, dllaspontok,
politikai vagy egyéb ideoldgiai értékrendek nyilvanossagbeli megjelenésének felerésitése és az ellenke-
z§ vagy ellentétes informacidk, alldspontok, értékrendek megjelenésének megnehezitése. Ezek az intéz-
kedések részben az 6ncenzurit er6sitik, részben az un. kozvetett vagy lagy cenzura korébe sorolhatdk.
A cenzura barmely formdjanak jelenléte szitkségszertien oda vezet, hogy nemcsak az egyes médiumok
esetében, hanem a médiarendszer egészében torzitja a médiakinalatot, azt a hirérték és a kozérdek szem-
pontjai helyett partikuldris - hatalmi, elemzésiink szempontjabdl politikai - érdekek mentén alakitja.

A ,lagy cenzira” vagy indirekt cenzira fogalma ald azokat a médiapolitikai beavatkozasokat sorol-
juk, amelyek a médiapiac szerkezetének alakitasaval, a médiapiaci eréforrasok elosztasinak manipulala-
sdval egyes allaspontok esélyét a k6zonség elérésére jelentGsen novelik, masokét jelentGsen csokkentik.
Ezek a beavatkozdsok hossza tavu, tartos torzuldsokat okoznak a nyilvdnossig miikodésében. Podesta
meghatdrozdsa szerint a 1lagy vagy kozvetett cenziira ,a hirszolgiltats befolydsoldsa a kormanyzattal
vagy annak politikdjaval szemben kritikus médiavallalkozdsokra gyakorolt anyagi nyomas révén, illetve
a kormdnyzattal baratsigosnak latszo médiatermékek és tijsagirdk jutalmazdsa”, aminek tipikus formaja
az allami (6nkormdnyzati) hirdetések célzott - a piaci teljesitménytdl fiiggetlen - elhelyezése, a kereske-
delmi hirdet8kre gyakorolt nyomds a hirdetések célzott elhelyezése érdekében, illetve az tjsagiroknak
kozvetlentl juttatott kifizetések.?

Podesta értelmezésében tehit a lagy cenzira legfontosabb ismérve, hogy anyagi eszk6z6kkel manipuldlja
a médiarendszer m(ikddését, és ennek része az Ujsagirdi korrupcio. A magyar médiapolitika elemzése
alapjan a lagy cenzira hatarait mi masképp jeldljiik ki. Ertelmezésiink szerint a 1agy cenzira a médiapiac
szerkezetére és a médiavallalkozdsok gazdasdgi mozgisterére haté dnkényes beavatkozas. Célja, hogy a
médiapiaci értéklanc egészében megerGsitse azokat a vallalkozasokat, amelyek el8segitik a kormanyzat
allaspontjanak kozvetitését, és egyuttal gyengitse, gazdasagilag ellehetetlenitse, vagy kritikus 4lldspont-

2 Don Podesta, ,Soft Censorship: How Governments Around the Globe Use Money to Manipulate the Media’ (unpublished
thesis, 2009), p. 4. A témdban végzett els6 kutatds Argentina médiarendszerét vizsgdlta. Ld. Asociacion por los Derechos
Civiles; Open Society Justice Initiative, Buying the News. A Report on Financial and Indirect Censorship in Argentina
(New York: Open Society Instiute, 2005).



juk feladdsara kényszeritse a kormanyzattal szemben kritikus véleményeket k6zl6 médiumokat. A lagy
cenzura viszonylag lasst, de tartds valtozasokat okoz a médiarendszer egészének miikodésében.

Al4gy cenztira korébe sorolhaté médiapolitikai eszkdz mindenekel6tt a piaci terjeszkedés. Egyes ese-
tekben maga az dllam 1ép be az értéklanc valamely szintjére, Gj dllami vallalat vagy intézmény alapitdsa-
val, vagy egy mtik6d6 vallalkozas dllamositédséval. A magyar tapasztalatok alapjan gyakoribb, ugyanakkor
nehezebben azonosithaté megoldas a kormanypartokhoz kozel 4116 vallalkozasok terjeszkedése felvasar-
lasokkal vagy j szolgaltatasok inditasaval. Vallalkozasok és vallalkozok politikai kot6dése kiilonosen az
érintettek korabbi partfunkcidi, kormanyzati funkcioi, vallalkozasaik kiemelked kozbeszerzési sikerei,
illetve dllami vallalatoknal betoltott vezetd pozicidjuk alapjan azonosithato.

A médiapiac szerkezete hatékonyan alakithaté a foldfelszini frekvencidk, illetve az egyéb terjesztési
kapacitdsok - példdul a tovabbitasi kotelezettség ald es6 kdbelkapacitasok - elosztdsira iranyulé eljara-
sokkal, valamint a frekvenciahaszndlat feltételeinek - dijanak, id6tartamdanak stb. - alakitdsaval.

A tartalomszolgaltatasi piac sajatos szerepldje a kdzszolgalati média, amely minden esetben kézpénz
felhasznalasaval miikodik. A kozszolgalati média nem atlathato és talzott mértéki finanszirozdsa min-
den esetben zavarokat okoz a médiarendszer egészében. A médiavallalkozdsok gazdasagi stabilitasanak
fenyegetésével mir 6nmagdban a tdlfinanszirozas veszélyezteti a médiarendszer szerkezetének stabili-
tdsat. A talfinanszirozds sok esetben a kormdnyzat egyik eszkoze arra, hogy a kozszolgdlati médidban
biztositsa az elfogult, egyoldalu tdjékoztatasi gyakorlatot.

A lagy cenzura gyakran olyan intézkedésekkel valosul meg, amelyek az értéklancnak azokra az ele-
meire koncentral, amelyeken keresztiil a tartalomszolgéltatdsok lehetd legszélesebb kore manipuldlhatd.
llyen kiilonosen a hirdetési piac és a m{isorterjesztési piac.

A piaci viszonyok alakitdsanak - egyuttal a politikai nyomasgyakorldsnak - fontos eszkoze a hirde-
tések elosztasanak manipulaldsa, azon beliil kiemelten az 4dllami hirdetések részrehajlé elosztasa. A mé-
diapiac mérete kdzvetve a nyilvinossig miikodésére is hatast gyakorol: minél kiszolgaltatottabb az adott
médium egy-egy hirdet6nek, annal kevésbé lehet kritikus az adott hirdet&vel szemben, és ha az allami
hirdetések silya jelentds, akkor ez magaval az dllammal, a kormdanyzattal szembeni kritikus Gjsagirast
akadélyozza.

A miisorterjesztési piacon az dllam legkdnnyebben a foldfelszini mtisorszorasi kapacitdsok elosztasat
manipuldlhatja. Abban az esetben, ha az dllami tulajdonban 1év6 miisorszdré vallalkozds nem transzpa-
rens médon hatdrozza meg a foldfelszini kapacitdsokhoz valé hozzaférés feltételeit - drat, minGségét -,
akkor felmeriil az a kockdzat, hogy a kapacitdsok elosztdsit nem gazdasagi és nem kozérdekd szempon-
tok is befolydsoljak. A kdbelhal6zatok tizemeltetdit vagy éppen a széles savi internet-hozzaférést nyujtd
vallalkozasokat érint6 - szabdlyozassal, kiillonaddkkal megvalésulé - kormanyzati beavatkozasok szin-
tén hatdssal vannak a tartalomkindlatra.

A médiapolitika hatékorébe sok és sokféle érintett, folyamat és érdek tartozik. Egyik ,legf6bb sajatossa-
ga a multidiszciplindris és multi-dimenziondlis megkozelités”. A magatartds- és attit(idformalé hatdsok,
a gazdasagi, illetve a misorpolitikai-médiatartalmi hatdsok eltéré diszciplindris keretek kozott, eltérd
elemzési modszerekkel vizsgalhatok.

» A médiapolitikai intézkedések tjsdgirdi magatartdsokat és attitidoket alakit6 hatdsai vizsgalhatok
kiilénosen az tijsagirok és mds érintettek kdrében végzett kozvélemény-kutatdssal és a veliik késziilt
mélyinterjikkal. A médiatartalom kvantitativ és kvalitativ elemzésébdl is levonhaté kovetkeztetés
az vjsagirokat érd hatdsokra vonatkozdan.

» A médiapiaci folyamatokat a tulajdonosi szerkezet alakuldsatol a helyi szolgaltaték versenyképes-
ségén 4t a médiaszolgaltatok mas orszdgba vindorlasiig szintén szdmos médiapolitikai intézke-
dés formalja. A piaci adatok és folyamatok statisztikai elemzésébdl is kiolvashaték médiapolitikai

3 Stylianos Papathanassopoulos and Raplh Negrine, ,Approaches to Communications Policy: An Introduction’, in Commu-
nications Policy. Theories and Issues, ed. by Stylianos Papathanassopoulos and Raplh Negrine (Basingstoke - New York:
Palgrave MacMillan, 2010), pp. 3-22.



szandékok, még ha e folyamatok gyakran szdmos, a médiapolitikai dontésektdl fiiggetlen gazdasagi
tényez0 ereddi is.

» A médiapolitikai beavatkozadsok végs6 soron a médiatartalom, a kozénséghez eljuté médiakinalat
befolyasoldsara iranyulnak. A médiatartalom empirikus elemzése ezért fontos eszkoze a médiapo-
litika vizsgdlatanak.

o Akozonségnek a sajtészabadsiggal és a médiarendszer miikodésével kapcsolatos véleménye szintén
fontos lenyomata a médiapolitikai intézkedések hatdsainak. Az ennek felderitésére iranyulé kozvé-
lemény-kutatisok eredményei hozzdjarulnak a sajtészabadsag helyzetének leirdsdhoz.

» Amédiapolitikai dontések jelentSs része - ideértve a hatésagi miikodés, a kozszolgalati finanszirozas
és az allami reklamkoltés atlathatosagit - jogszabdlyként, illetve hatdsagi vagy birdsagi hatarozat-
ként jelenik meg. Ezek jogi elemzése is fontos informacidkat szolgaltat a médiapolitikai szaindékok
feltardsaval és a médiapolitikai intézkedések hatékonysigaval kapcsolatban. Hasonlé elemzési fel-
adatot jelentenek - amennyiben rendelkezésre allnak - a szakpolitikai, stratégiai dokumentumok.

A lagy cenzura jelenségének, mint a médiapolitikai intézkedések Osszegz8désének vizsgilata tehdt az
elemzés targya és az alkalmazott kutatdsi modszerek tekintetében egyarant komplex. A vizsgalat a mé-
diapiaci értéklanc egészére és a minden érintettre - kiilonosen az tjsagirokra, a médiatulajdonosokra, a
médiatigynokségekre és kozonségre - kiterjed, és a fenti mddszerek mindegyikére taimaszkodik. Magéban
foglalja a médiapiaci folyamatok elemzését és a médiapiacon dllami hirdetés vagy timogatas - ideértve a
kozszolgalati finanszirozast is — formajaban elkoltott kozpénz atlathatosdgat és piaci hatdsait. Vizsgilja
a piaci folyamatokat alakit6 szabdlyozasi kdrnyezetet, valamint a folyamatokkal kapcsolatos tjsagiréi és
médiatulajdonosi attit{idoket. Az elemzés végsé soron atfogd képet ad a médiapolitika egészérdl, annak
eszkozeirdl, céljairdl és hatdsairol.






MASODIK FEJEZET

MEDIAPIACI ATRENDEZODESEK

Atlathatatlan valtozasoktdl a nyilt politikai nyomasgyakorlasig

s

A 2014-es valasztdsok utdn az el6z6 ciklusban kialakitott médiapolitikai keretek kozott sajatos valtozdsok
indultak el, amelyek irdnyat és eredményeit ma még nem pontosan lijuk. Az dllam tovébbra is folya-
matosan beavatkozik a médiapiaci viszonyokba, de ugy tlinik, a Fidesz kiilonb6z6 érdekkorein beliil is
kialakultak konfliktusok. Ezek a jobboldali médiavallalkozdsok pozicioira is hatdssal vannak, és bizony-
talansagot okoznak a teljes magyar médiapiacon.

Torvényi valtozasok

A médiapiaci viszonyokba val6 beavatkozas az 4j kormanyzati ciklusban a reklaimadé bevezetésével kez-
dédott.+ A reklamado 2014 juliusaban 1épett hatdlyba és a hirdetési bevételeket sujtja. Kiterjed az elektro-
nikus, nyomtatott és online sajtétermékeken tul a koztéri reklamozasra és az interneten elhelyezett rek-
lamokra is. A kiilonadd adékulcsa progressziven né: a nettd reklambevétel o,5 millidrd forint alatti részére
0%, az e feletti, de 5 millidrd alatti részre 1%, ezt kovetden 5 millidrdos sdvonként 10%-kal emelkedik, és
20 millidrd forint felett mar 40%-o0s (2015-t61 50%) az elvonds. Az ad6 jelentGs adminisztracids terhet ré a
vallalkozasokra, ugyanakkor nem hoz szimottev§ dllami bevételt.

A kiilénadé komoly piactorzité allami beavatkozasként értékelhetd elsGsorban a televizids piacon,
mivel csak az egyik orszdgos kereskedelmi csatorndt, a piacvezet6 RTL Klubot érinti stlyosan. A ma-
sik orszagos csatorna a torvény egyik kiskapuszabdlya miatt nagyrészt mentesiil az ad6 befizetése aldl.
Az évek bta veszteségesen miikodd TV2 ugyanis csokkentheti az adbalapjt az elhatarolt veszteség 50%-
dval, mig a folyamatosan nyereséges RTL Klub ugyanezzel a lehet6séggel - egy kifejezetten e célbdl sziile-
tett torvénymddositas eredményeként - nem élhet.

Mindezek kovetkezményeként az els6, 2014. augusztusi addel6leg befizetéskor az RTL Klub fizette
a teljes reklamadé 8o szdzalékat.s ElGzetes kalkulacidk szerint a kiillonad6 miatt a RTL csoport nyeresé-
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ge csokkenni fog, és a magyarorszagi ag veszteségessé valik. A reklamadd diszkriminativ jellegét erésiti,

4 2014. évi XXII. torvény a reklamadorol

5 vg.hu: Rekldmadd: tobb mint egymillidrdot fizetett az RTL (2014.08.28.) http://www.vg.hu/vallalatok/reklam-es-media/
reklamado-tobb-mint-egymilliardot-fizetett-az-rtl-434115



hogy a teljes magyar médiapiacon az RTL Klub az egyetlen olyan vallalkozds, amelyik eléri a 20 millidrd
forintos drbevételt, és igy a 40 szazalékos addkulcsot kell fizetnie. 2015-re vonatkozdan a térvény tijabb
modositdsa 50 szdzalékra emelte az add legfelsd kulcsat, az RTL-t tehat még nagyobb elvonas sijtja majd.

A reklamadé ebben a formdaban nyiltan beleavatkozik az RTL Klub és a TV2 kozotti verseny feltéte-
leibe: gyengiti az RTL Klub piaci helyzetét, és ezzel szélesiti az j tulajdonoshoz kertilt, 4m évek 6ta vesz-
teséges® TV2 gazdasigi mozgisterét. A két kereskedelmi csatorna koziil kordbban is az RTL foglalkozott
tobbet a kozéleti-politikai témakkal, a TV2-nél évek 6ta sokkal bulvarosabb a szerkesztési gyakorlat. A
rekldmad¢ elfogaddsat kovetGen az RTL Klub hirmitisoraiban a korabbinal még tobb kozéleti hir jelent
meg, és a hirek k6zott hangsulyos a kormanyzati intézkedések kritikaja, illetve a kormanyparti politiku-
sok visszaéléseinek leleplezése.”

A tOrvényhozds 2014-ben még egy esetben durvin beavatkozott a médiapiac miikddésébe. A parlament
2014 szeptemberében fogadta el azt a torvényt, amellyel lehetetlenné teszi a két orszdgos kereskedelmi
televizio, az RTL Klub és a TV2 szdmadra, hogy kabelcégektdl terjesztési dijat kérjenek. A két orszagos ke-
reskedelmi miisorszolgdltatd régdta arra késziilt, hogy 2015. januar 1-t6l a kdbeles, mtiholdas, IPTV-s m{i-
sorterjeszt6ktdl dijat szedjen. Eddig ugyanis a tobbi csatornatdl eltéréen az RTL Klub és a TV2 ingyenes
volt, tekintettel arra, hogy a digitalis 4tallas el6tt analog foldfelszini csatornaként minden haztartidsban
elérhetek voltak.® A Parlament 2014 szeptemberében megszavazta azt a torvénymaddositdst, amely sze-
rint az RTL Klubnak és a TV2-nek tovabbra is ingyenesen kell dtadnia miisorat a terjeszt cégek szimara.
A hatésdg majd kidolgoz egy dijképletet, az alapjan valhat fizetGssé a két csatorna.?

E beavatkozas mindkét televizi6 szimara jelentds bevételkiesést okozhat, és a torvény arra sem tar-
talmaz garanciat, hogy a kormanyrendeletben meghatarozand¢ dijképlet azonos feltételeket biztositson
akét csatornanak. Egy ennyire 4tpolitizalt médiarendszerben azonban az is megtoérténhet, hogy a korab-
ban preferalt piaci szerepl elvesziti a politikai timogatottsagot, és ezzel a piaci helyzete is megroppan.
Mindenesetre 2015 elejéig a hatdsagi dijképlet nem jelent meg, egyel6re nem tudhatd, hogy mikor torténik
barmiféle fejlemény ebben a kérdésben.

Bonyolult érdekviszonyok, atlathatatlan valtozasok

2013 decemberében, kozvetleniil kardcsony el6tt hivatalosan is bejelentették azt, amir6l honapok 6ta sz6l-
tak a pletykdk Magyarorszagon. A német ProSiebenSatr eladta magyarorszagi érdekeltségét, a masodik
legnagyobb kereskedelmi televiziot (TV2) tizemeltet§ MTM-SBS Zrt.-t. A piaci szerepl6k mar az sz folya-
mdn gy tudtdk, hogy az lizlet megkottetett, és a sajtdban is lehetett olvasni a lehetséges forgatékonyvek-
rél. Arra azonban senki nem szamitott, hogy a német ProSiebenSatr tulajdonaban 1év6 MTM-SBS Zrt.-t,
a TV2 tizemeltet8jét a vezérigazgat6 Simon Zsolt és a gazdasagi igazgaté Yvonne Dederick vdsarolja meg.
Réaddsul mindezek mogott egy nagyon sajatos lizleti konstrukcio, eladéi hitel 4ll, vagyis a ProSiebenSat1
nyujtott hitelt a vasarloknak, igy a vételarat csak késGbb torlesztik.

A tranzakcid lezarultdval nem értek véget a taldlgatdsok, 2014 folyamdn tobb cikk is foglalkozott
azzal, hogy pontosan mi is torténik a TV2-nél.” A cikkekbdl, illetve a szakmadban terjedd pletykakbol az
deriilt ki, hogy senki nem tudja pontosan, hogy ki 41l a tévétarsasig mogott, de azt senki nem hiszi, hogy

a két felsGvezeté magatdl dontott volna a cég megvasarlasardl. Az év végén az terjedt el, hogy valdjaban

6 Urbén, A.: Médiapiaci folyamatok Magyarorszagon. In: Polydk, G. - Uszkiewicz, E.: Foglyul ejtett média. Médiapolitikai
irdsok. Mérték, 2014. http://mertek.eu/sites/default/files/files/szeliden_foglyul_ejteni.pdf

7 Kreativ Online: Tobb a politikai hir az RTL-en (2014. 06.26.) http://www.kreativ.hu/media/cikk/megduplazodott_a_poli-
tikai_hirek_aranya_az_rtl_en

8 2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgdltatdsokrdl és tomegkommunikaciérdl 207

9 2014. évi XXXIX. torvény egyes torvényeknek a koltségvetési tervezéssel, valamint a pénzpiaci és a koziizemi szolgédltata-
sok hatékonyabb nyujtédsdval 6sszefiiggé modositasardl

10 A TV2 vezérigazgatoja 6-8 millidrd forint bevételre szamitott e dijbdl. Forbes, 2014. februar

II A TV2 tulajdonosvéltdsarol 1asd pl. Csuday, G.: Itt a kapcsolat a Fidesz és a TV2 eladdsa kozott (2014.01.20.) http://vs.hu/
kozelet/osszes/itt-a-kapcsolat-a-fidesz-es-a-tvz-eladasa-kozott-o120#!s21 és Rényi, P. D.: Egy kis figyelmesség a fénok fija
ald (2014.01.16.) http://magyarnarancs.hu/belpol/egy-kis-figyelmesseg-a-fonok-faja-ala-88295



Andy Vajna kormanybiztosnak, filmproducernek, a miniszterelnok baratjanak névekvé befolyasa van a
csatorndban.”

A TV2 koriili zavaros helyzet csak az egyik jele annak, hogy a kormanykozeli médiabirodalomban
jelent8s atrendez6dés megy végbe. A szélesebb nyilvinossig szdmara nem érthetd, hogy mi torténik, de
az lathato, hogy a Fidesz kiilonb6z6 érdekkorein beliili konfliktusok alakultak ki, és a 2014. tavaszi par-
lamenti valasztisok 6ta ezek az érdekkorok egymassal harcolnak. Mint a Mérték kordbbi jelentésébents
irtuk, a magyar médiapiacot leginkabb a k6éznyelvben ,oligarchanak” hivott befektet8k uraljék, koziilitk
is elsésorban Simicska Lajos, Nyerges Zsolt és Fony6 Karoly meghatdrozé. Ezek a Fidesz-kozeli befekteték
jelent8s tulajdonnal rendelkeznek a radios és televizios piacon, a lappiacon és koztertileti (outdoor) piacon.
Ez a stabilnak t{in6 helyzet kezdett meginogni 2014 tavaszan, a jelek szerint Orbdn Viktor miniszterelnok
tulsdgosan erdsnek tartja az lizletemberek szerepét, és mindent megtesz, hogy hatalmukat csdkkentse.
A magyar sajtoban szimos cikk jelent meg az Gj helyzetr6l, de azt csak taldlgatni lehet, hogy a ,,Simics-
ka-birodalomnak” hivott médiaportfélidt ez mennyire gyengiti meg.™+

Mar a rekldmadé elfogaddsakor tudhatd volt, hogy az a jobboldali médiumok piaci helyzetét is érzé-
kenyen érintette. Ez volt az elsé eset, hogy a jobboldali médiumok is kritizaltdk a kormany médiapoliti-
k4jat.’s Nem sokkal a reklamadé elfogaddsa utdn e szerkeszt&ségekben leépités indult el.® Ezek a folyama-
tok beleillenek abba a feltételezésbe, hogy a médiapiac a kormanypért kiillonb6z6 érdekcsoportjai kdzotti
konfliktus egyik fontos szintere.

Szintén ezt a feltételezést erdsiti a médiatigynokségi piac miikodésébe vald dllami beavatkozas. E piac
jelent8sége az, hogy a médiatigynokségek dontenek a kiilonb6z6 hirdetések, adott esetben az dllami hir-
detések elhelyezésérél az egyes médiumokban. Ezzel kozvetlentil befolydsoljak az adott médium bevételi
forrdsait, és a magyar médiapiacon meghatarozé szerepl6i az dllami hirdetések aranytalan elosztdsinak.
Az 4llami hirdetések elhelyezésére kiirt kozbeszerzéseket 2010 utdn szinte minden esetben harom média-
ligynokség valamelyike nyerte, az dllami hirdetés legnagyobb részét a médiatigynokségi piacon kordbban
nem jelentds, Simicska Lajoshoz kothet6 Inter Media Group (IMG) osztotta el.”® Ugyanakkor 2014-ben
a kormany létrehozta a Nemzeti Kommunikacids Hivatalt,” ami a jov6ben Gsszefogja a koltségvetési
szervek, allami intézmények kommunikdcidjat, lebonyolitja a kapcsol6do kozbeszerzéseket, és ellendrzi
azok teljesitését. Az dllami reklamkoltések kozpontositasa tovabb noveli a médiapiacra gyakorolt llami
nyomds kockdzatdt, és megkonnyiti a jobboldali médiumok piaci pozicidinak dtrendezését is. Azok a mé-
diumok, amelyeknél az dllami hirdetésekbdl szirmazd bevétel megkozeliti a teljes bevétel felét (ez tobb
jobboldali médiumra is igaz*°), nagyon kiszolgdltatottak az ilyen jelleg(i valtozasoknak.

Nyilt politikai nyomasgyakorlas

A 2014-es év talan legnagyobb figyelmet kivalto tigye a magyar médiapiacon az origo.hu hirportal f6szer-
kesztGjének junius eleji eltavolitdsa volt, aminek kovetkeztében a szerkesztGség nagy része felmondott.
A torténet kozvetlen kivaltd oka egy olyan oknyomozé cikk volt, ami egy miniszter feltin6en draga kiil-
foldi utjardl szolt. Onmagéban az is hirértékd volt, hogy a piacvezetd portdl fészerkesztéje tavozott, de
miutdn ez kozvetleniil az emlitett cikk megjelenése utan tortént, azonnal beindultak a taldlgatasok. Az

12 M. Lész16, F.: Fordulat az Orban-Simicska-hédbortuban: Andy Vajna a TV2-ben (2014.11.21.) http://hvg.hu/itthon/20141121_
Fordulat_az_OrbanSimicska_haboruban_Andy/

13 Mérték - WAN-1FRA (2013): Szeliden foglyul ejteni - Lagy cenzira és az dllam szerepe a magyar médidban http://mertek.
eu/sites/default/files/reports/soft_censorship_magyar_web_o.pdf

14 A sajtéban ,Orbdn-Simicska-hdbortinak” nevezett konfliktusrdl pl. Rényi, P. D.: Csak egy maradhat talpon, Orbén Viktor
vs. Simicska Lajos, Magyar Narancs (2014.09.04.) http://magyarnarancs.hu/belpol/csak-egy-maradhat-talpon-91576;
Spirk, J.: Ki kivel van az Orban-Simicska-hdbortuban? Index.hu (2014.09.26.) http://index.hu/belfold/2014/09/26/ki_ki-
vel_utkozik_az_orban-simicska-haboruban/

15 Csermely, P.: Egy szimbolikus 6sszegrél. Magyar Nemzet (2014.06.03.); Bordkai, G.: Rossz eszkoz a reklamadé. Heti Va-
lasz (2014.06.05.)

16 Bedndrik, 1.: Leépités a Magyar Nemzetnél. Népszabadsdg (2014.09.15.) http://nol.hu/belfold/leepites-a-magyar-nemzet-
nel-1486471

17 Kovécs, A. - M. Laszl6, F.: Igy lett egyeduralkodé a kormany kedvenc iigynoksége: IMG-sztori 2. hvg.hu (2013.03.06.)
http://hvg.hu/itthon/20130306_Simicska_IMG_tortenete_kozbeszerzesek

18 Mérték - WAN-IFRA (2013): Szeliden foglyul ejteni - Ligy cenztira és az dllam szerepe a magyar médidban. http://mertek.
eu/sites/default/files/reports/soft_censorship_magyar_web_o.pdf

19 A Kormdny 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelete a Nemzeti Kommunikacids Hivatalrol és a kormidnyzati kommunikicids
beszerzések kozpontositott kdzbeszerzési rendszerérél

20 Mérték (2014): Allami reklamkéltés 2008-2012 http://mertek.eu/sites/default/files/reports/allami_reklamkoltes.pdf



elkdvetkez6 napokban egyre tobb hir jelent meg arrdl, hogy milyen politikai nyomads érte az origo.hu szer-
keszt6ségét a tulajdonoson, az inkumbens tavkozlési vallalaton (Magyar Telekom) keresztiil.” Sokan azt
a kovetkeztetést vontak le, hogy ha egy ilyen nagy cég, ami mogott rdadasul a német Deutsche Telekom
all, nem tud ellenallni a politikai nyomasgyakorldsnak, akkor a kisebb magyarorszagi médiatulajdono-
soknak sincs esélytik.

A f8szerkeszts és a szerkeszt8ségi tagok tdvozdsa utin még nem volt vége a torténetnek, hiszen az
esetet kovet§ napokban Budapesten két tiintetést is tartottak a sajtoszabadsig védelmében. Augusztus-
ban keriilt nyilvinossagra az a levél, amit az egykori fGszerkeszt6-helyettes, a botranyt okozo cikk szer-
zGje, Pethd Andrds irt még kordbban a Magyar Telekom compliance osztdlyanak, és amelyben a szerkesz-
téséget ért erds politikai nyomasrdl panaszkodik.”? Nem lehet tudni®, hogy milyen eredményre jutott a
belsé vizsgélat, de a portdl novemberben egy rovid kdzleményben jelentette be a Magyar Telekom harom
vezet&jének, koztiik az origo.hu vezérigazgatdjianak, Vaszily Miklosnak a tdvozasat.? Politikai kovetkez-
ménye nem volt az esetnek.

A szerkesztGségeket éré nyilt politikai nyomasgyakorlas legkozelebb 2015 janudrjidban kapott figyel-
met. Ekkor jelentette be Orban Viktor miniszterelnok egy zartkori taldlkozon a kormany kommunikaci-
Os stratégidjanak talakitasat.> A jov6ben a kozszolgalati médidra tdmaszkodik, nem tartja sziikségesnek
azon sajtéorgdnumok tdmogatdsat, amelyek az elmult években hii szovetségesének bizonyultak. Ez egy-
ben azt is jelenti, hogy az dllami hirdetési megrendelések is az MTVA-hoz kertiilnek, ahogy a cikkben ol-
vashatd, a tobbiek ,ne szimitsanak arra, hogy jelent6sebb mértékii dllami hirdetéshez jutnak a kovetkezd
id8szakban, a sajat libukon kell majd megallniuk”. A magyar média helyzetér6l mindent elmond, hogy a
miniszterelnok személyesen jelenti be az dllami intézmények reklamkoltési stratégiajat, és nyiltan vallalja
a szerkeszt8ségekre gyakorolt politikai nyomast.

21 444.hu: A Telekom mdr tavaly dtengedte az Origét a kormdnynak (2014.06.05.) http://444.hu/2014/06/05/a-telekom-mar-
tavaly-atengedte-az-origot-a-kormanynak/

22 Magyari, P.: Politikai okokbdl kellett tdvoznia az Origo fészerkesztdjének, allitja egykori helyet-
tese (2014.08.22.) http://444.hu/2014/08/22/politikai-okokbol-kellett-tavoznia-az-origo-foszerkesztoje-
nek-allitja-egykori-helyettese/

23 Herczeg, M.: A Telekom megvizsgalta, hogy nyomast gyakorolt-e a kormany az Origoéra, de az
eredményt nem mondja el (2014.12.18.) http://444.hu/2014/12/18/a-telekom-megvizsgalta-hogy-nyo-
mast-gyakorolt-e-a-kormany-az-origora-de-az-eredmenyt-nem-mondja-el/

24 origo.hu: Tavozott posztjarol az Origo vezérigazgatdja (2014.11.07.) http:/www.origo.hu/itt-
hon/20141107-tavozott-a-magyar-telekom-uzletfejlesztesi-vezerigazgato-helyettese.html#

25 Kosa, A.: Orban elengedte a kormanyparti sajté kezét (2015.01.15.) http://vs.hu/kozelet/osszes/or-
ban-elengedte-a-kormanyparti-sajto-kezet-0115










HARMADIK FEJEZET

INTERJUK UJSAGIROKKAL

Oligarchak és politikusok jatszotere

Interjualanyaink?® szerint 2014 fontos valtozast hozott a magyar médiapiacon. A gazdasdagilag, politika-
ilag fiiggetlen, szakmai integritdsat 6rz6 média még inkabb visszaszorult, és mostanra mar nemcsak a
Mérték el6z6 jelentésében? idézett ,lopakodo fojtogatasrdl” (,creeping strangulation”) beszélhetiink, ha-
nem az oligarchizalodott politika teljes offenzivdjardl a fliggetlen Gjsagiras minden megnyilvanuldsaval
szemben, j6jjon az a f&sodrati médiabdl, a nonprofit viligbdl, a csupan online elérhetd lapokbdl vagy a
partos sajtébdl. A harc fegyvertdra is valtozatos: a politikai nyomdsgyakorlastdl a tulajdonosi szerkezet
kierGszakolt 4talakitdsin, a gazdasagi kivéreztetésen keresztiil a hatdsagi, allami és jogi eszkozok hasz-
nalataig szinte mindenre akadt példa.

A nyomdasnak egyre kevesebb orgdnum képes ellenallni: a torz gazdasagi kornyezetben is jelentds
hirdetési piaci részesedéssel rendelkez6 online médiumok, erds és elkotelezett tulajdonosi hattérrel bird
szerkesztOségek, vagy a piacon kiviili, els6sorban a nonprofit finanszirozdsi eszk6zoket felhaszndld intéz-
mények. Az interjdalanyok és az jsagir6i kozvélemény-kutatas®® szerint is romlott 2014-ben a sajtosza-
badsag helyzete, er6s6dott a nyomdasgyakorlds és a nyomdban jaré 6ncenzira.

Szdmos nagy nyilvidnossigot kapott, fontos és az Gjsagirast is érint6 tigyon keresztiil immar a nagy-
kozOnség szamara is nyilvanvaléva valt, hogy beérett ez az egyébként az 1990-es rendszervaltas éta valto-
z6 intenzitdssal zajlo, de 2010-t8], azaz egy alkotmanyozo, kétharmados parlamenti tobbség birtokdban
1év6 politikai er hatalomra keriilésével feler6s6d6 folyamat.

A f6bb események, trendek (amelyeket részben mar a masodik fejezetben, a piaci véltozasok szem-
pontjabdl targyaltunk) a kovetkezék voltak:

» Az egyik legnagyobb online tjsdgnal feltételezhetSen politikai nyomadsra eltavolitottak a lap fGszer-
keszt8jét és kulcspozicioban 1évé szerkesztdit, mikozben a lap tulajdonosa egy egyébként német
tulajdonban 1évé Telekom dridscég.

 Koncentralt akcié indult a legnagyobb orszagos kereskedelmi televizi6 ellen, amelyet a reklimadén
és egyéb allami piaci beavatkozason keresztiil hozott nehéz helyzetbe a kormany, miutdn tagjai a

26 Ajelentés elkészitéséhez féltucatnyi médiapiaci szakemberrel készitettiink hosszabb interjut: Gjsagirdkkal és médiame-
nedzserekkel, akik a téma érzékenysége miatt azzal a feltétellel vallaltdk a nyilatkozatot, hogy neviiket nem emlitjiik.

27 Mérték - WAN-1FRA (2013): Szeliden foglyul ejteni - Lagy cenzira és az dllam szerepe a magyar médidban http://mertek.
eu/sites/default/files/reports/soft_censorship_magyar_web_o.pdf

28 A Mérték e jelentéssel egy id6ben publikdlja az évente megjelend Sajtészabadsdg Indexét.



legmagasabb szintekr6l verbalis tdimadast is intéztek ellene, birdlva a kormannyal szemben szerin-

tiik tulzottan kritikus hirszolgaltatasat.

Gazdaséagilag megvaltozott helyzetbe kertilt tobb, kordbban a korméannyal szemben egyébként ba-

ratsagos hangvételt megiitd szerkeszt&ség is, ahol korabban elképzelhetetlen, jelentés elbocsatasok

torténtek, és ezeknek interjiialanyaink szerint féleg olyan jsagirdk estek aldozatul, akik a szer-

keszt6ségen beliil kritikusabban viszonyultak a tulajdonosaikhoz. A gazdasagi gondok hattere a

megkérdezettek szerint az a harc, amely egyes, a hatalmi dontésekbdl kiszorulé médiatulajdonos

oligarchak és a hatalmon 1évé part politikai vezet6i, az dltaluk Gjonnan tdmogatott tizletemberek
kozott kitort.

» A kormany hato6sagi és jogi eszkozoket is felhasznalé tdmadast inditott a kiilf6ldi tdimogatast elfo-
gadd civil szervezetekkel szemben, amelyek koz6tt az orszag legnagyobb, nonprofit médon miik6dé
oknyomoz6 1jsagir6 kozpontja is szerepel.

« A fenti trendek kovetkezményeként tobb olyan ujsigir6i kezdeményezés is megjelent és er§s6dott,
amely a f6sodratii médidn kiviil, a nonprofit modell felhasznaldsaval a klasszikus médiapiac finan-
szirozasi eszkozeinek elhagyasaval, az Gj technoldgiai megolddsokat felhaszndlva képzeli el a fiig-
getlen Uijsagiras jov6jét az orszagban.

Kormanyzati tamadas tGkeerGs nyugati
médiatulajdonosok ellen

Tobb interjialanyunk szerint is a legdrémaibb valtozast abban hozta 2014, hogy nyilvanvaléva valt: a kor-
mdny és a mogotte 4116 f6 politikai erd, a Fidesz nem elégszik meg azzal, amit 2010 6ta térvényi, jogi, haté-
sagi eszkozokkel vagy piaci beavatkozassal elért. Ezt a folyamatot - mint el6z6 jelentésiinkben leirtuk - a
kozszolgalati média kormdnyzati szécsévé alakitdsa, a kormany politikdjaval szemben barati hangvételt
megiité médiacégek allami hirdetésekkel és egyéb tdmogatdsokkal valé segitése, valamint kormany sze-
rint ,ellenséges” szerkesztGségek gazdasdgi ellehetetlenitése jellemezte. Az Gjdonsag az, hogy az el6zé
jelentésiinkben ,szelid” széval jellemzett médiapiaci térfoglalds 2014-t6l, f6leg a tavaszi parlamenti va-
lasztason® elért Gjabb kétharmados gy6zelem birtokdban nyilttd és sokszor er8szakossa valt, illetve a
Fidesz egyes értékcsoportjai kozott is megindult az érdekeltségek djraosztisa..

Ennek egyik fontos jele volt az orszag egyik legnagyobb, egyébként magyar leanyvéllalatin keresz-
til a német Deutsche Telekom 6ridscég tulajdondban 1évé online ijsdgjaval szembeni nyilt kormanyzati
fellépés:, amelynek eredményeképpen az Origo.hu élérdl tavozott a f8szerkeszts, az egyik leghiresebb
oknyomozo 0jsagiré és tucatnyi munkatars.’ Habar a kormdanyzat, a tulajdonos és a cégvezetés tagadta,
hogy politikai nyomdsgyakorlas miatt tdvoztak volna az 0jsagirdk, a jelentéshez elkészitett hattérbeszél-
getéseken nyilatkozo érintettek, az dltaluk adott nyilvinos beszamoldk??, valamint oknyomozd frasok és
dokumentumok alapjan valészintisithetd, hogy ez tortént. A lap ugyanis kitartéan nyomozott, kozérdekii
adatigénylések sorat adta be, és pereskedett is a kormanyzat egyik nagy hatalmu minisztere utazdsainak
tigyében3+ ,Ha ez nalunk megtérténhet, bairmi megtorténhet” - jellemezte az esetet a hattérbeszélgetés
sordn az egyik, a szerkeszt8ségtdl tavozott jsagiro, aki szerint a f@szerkeszt tavozasat bejelentd dramai
ilésen a dobbenet uralkodott, elképzelhetetlennek tartottak ugyanis, hogy tékeerds nyugati tulajdonos-
sal a hatuk mogott veszélyben vannak tjsagir6i munkdjuk miatt. ,Ez mindségileg 1j helyzetet mutatott:
azt, hogy a kormanyzat kész a leger6sebb médiatulajdonosokkal szemben is fellépni, tartalmi valtozaso-
kat kikényszeriteni, ha érdekei azt kivinjak” - irta le a szitudciét egy médiapiaci szakember. A tulajdonos

29 Budapest Beacon: OSCE pronounces Hungarian election free but unfair (2014.04.08.) http://budapestbeacon.com/pub-
lic-policy/osce-pronounces-hungarian-election-free-but-unfair/. Teljes jelentés: http://www.osce.org/odihr/elections/
hungary/121098?download=true

30 Mong, A.: Hungary’s independent media struggle against economic pressure, intimidation. Commitee to Protect Journa-
lists (2014.07.07.) https://cpj.org/blog/2014/07/hungarys-independent-media-struggle-against-econom.php

31 Csuday, G.: Press crackdown - and pushback - in Hungary. Columbia Journalism Review (2014.07.09.) http://www.cjr.
org/the_audit/press_crackdown_and_pushback_i.php?page=all

32 Medium.com: In Hungary, telling the truth is getting more and more difficult https://medium.com/@direkt_36/in-hun-
gary-telling-the-truth-is-getting-more-and-more-difficult-heres-our-plan-to-change-that-e8985cdb65a6

33 444.hu: Deutsche Telekom, Hungarian government collude to silence mdependent media (2014.06.05.) http://444.

lek il d d di

34 Economist: The Lazar-affair (2014.06.14.) http://www.economist.com/news/europe/21604214-freedom-expression-un-
der-threat-lazar-affair



Telekom cég szerint pusztan {izleti okok alltak a szerkeszt8ségi valtozasok mogott, és cafoltas azokat a
hireket, amelyek szerint a vallalat az dllammal kotott partnerségi megdllapodds érdekében véllalta be a
szerkeszt8ség atalakitasit. (Ennek a megallapodasnak a keretében a Telekom cég négy év alatt egymilli-
ard eurds beruhdzast véllalt a digitalizacios programra, az dllam pedig ezt 8o millidrdos hozzajarulassal
egésziti ki.)}

A szerkesztGség kulcsfontossagu tagjai mindenesetre egyértelmiien tgy latjak, hogy a tulajdonosuk
behddolt a politikai akaratnak.” (Az egyik tavozott oknyomozd tijsagird, mint a Magyar Telekom csoport
egykori alkalmazottja, bels6 vizsgilatot kezdeményezett, amit a cég decemberben lezart, de eredményét
nem hozta nyilvinossagra.)s®

Ugyancsak kormdnyzati 6sszt(iz ald keriilt a piacon leger&sebb, az eurdpai médiadrids, az RTL csoport
magyar érdekeltsége, az RTL Klub, amelyet kritikus hirszolgiltatdsa miatt nyiltan is birdltak a kormany-
zat egyes szerepl6i®. Az el6z6 fejezetiinkben leirt piactorzité eszkzok célzott alkalmazasa azt mutatta,
hogy az egyébként tGkeerGs és nyereséges csatorna gazdaséagi ellehetetlenitésére torekszik a kormdny.
»~Maximdlis batoritast kaptunk a tulajdonosoktdl, hogy folytassuk a munkankat, kidllnak mellettiink
akkor is, ha a legérzékenyebb témdakhoz nyulunk” - mesélte az egyik megkérdezett interjualanyunk, aki
visszaidézte azt a jelenetet, amikor az RTL csoport legmagasabb szint(i vezetGsége személyesen jelent meg
a szerkeszt8ségben, jelezve a tdimogatds erGsségét. ,Annyiban persze igaza volt a kormanynak, hogy ami-
kor a tulajdonosaink »ledealelték« a magukét a kormannyal még évekkel ezel6tt, akkor nem voltak ilyen
karak4nok. Finom jelzések jottek, hogy mir6l vagy kir6l, vagy hogyan ne szadmoljunk be” - értékelte a
helyzetet az egyik interjialanyunk.+ A rekldmadd és egyéb gazdasagi intézkedések miatt nehezebb hely-
zetbe keriilt csatorna vezet8sége és a mogottiik allo tulajdonosok - az Origo.hu-val ellentétben - felvették
a harcot a kormanyzati nyomdssal szemben, kiilonb6z8 nyilatkozataikban valésigos haboris hangvételt
itottek meg#, ami nehéz helyzetbe sodorja az integritasukat 8rizni kiviné szerkesztéket, akik ugy érzik,
nehéz kiviildllénak, semlegesnek maradniuk ebben a végiil is a konkrét Gjsar6i munkdjuktol fiiggetlen
konfliktusban. ,Héborus riporternek érzem magam emiatt, a kormanyzati szerepl6k egyre ellenségeseb-
bek veliink szemben, ami nem teljesen jé, de masik oldalr6l meg élvezziik, hogy teljes szabadsigot adnak
a tulajdonosok” - irta le a szakmai kihivasokat interjaalanyunk.

A kormdnyzati tdimaddsok célpontjaban két, nemzetkozi tulajdonban 1évé médiacég, az RTL Klub
és az Origo volt 2014-ben, de hatdsait azokban a fiiggetlen szerkeszt6ségekben is megérezték, ahol erfs
kilfoldi vagy magyar tulajdonosok dllnak a hattérben, vagy/és magas a szerkeszt8ség integritdsa. llyen
szerkesztOségekbdl egyre kevesebb van, az itt dolgozé megkérdezettek elsGsorban a hirdet6i nyomdsrol
vagy a hirdet6i befolyasolasba burkolt politikai nyomasrdl szamoltak be az interjuk sordn.

Oligarchahaboru a partos sajtoban

A magyar médiapiac oligarchizdléd4dsa nem 2010-ben kezd4dott, de - mint el6z6 jelentésiinkben részle-
tesen leirtuk - a Fidesz-kormany hatalomra keriilésével 1j lendiiletet vett. A tavalyi év egyik tjj fejleménye
volt az, hogy egyes, erGs hatalmi poziciéval és médiabefektetésekkel is rendelkez§ iizletemberek kiszorul-
tak a hatalom kozelébdl. A magyar sajté a kormanyf6 és az eddig 6t tdimogatd oligarchak kozotti harcrol
kezdett el cikkezni®, amelynek a médiapiacon is érezni lehetett a hatdsat. Nehezebb helyzetbe keriiltek

35 Magyar Telekom denies the speculations published in the press, company press release (2014.06.05.) http://www.telekom.
hu/about_us/press_room/press_releases/2014/june_os

36 Portfolio.hu: Megtudtuk a Telekom-kormany-megallapodds részleteit (2014. 02.21.) http://www.portfolio.hu/vallalatok/
megtudtuk_a_telekom-kormany-megallapodas_reszleteit.195680.html

37 Medium.com: In Hungary, telling the truth is getting more and more difficult (2014.01.06.) https://medium.com/@di-
rekt_36/in-hungary-telling-the-truth-is-getting-more-and-more-difficult-heres-our-plan-to-change-that-e8985cdb65a6

38 444.hu: A Telekom megvizsgilta, hogy nyomdst gyakorolt-e a kormény az Origdra, de az eredményt nem mondja el
(2014.12.18.) http://444.hu/2014/12/18/a-telekom-megvizsgalta-hogy-nyomast-gyakorolt-e-a-kormany-az-origora-de-az-
eredmenyt-nem-mondja-el/

39 Politics.hu: Lazar reportedly accuses RTL of treating Hungary as colony (2014.06.20.) http://www.politics.hu/20140620/
lazar-reportedly-accuses-rtl-of-treating-hungary-as-colony/

40 Mertek (2011): Self-Censorship in the Hungarian Press. Report http://mertek.eu/en/reports/self-censorship-in-the-hun-
garian-press

41 Budapest Business Journal: RTL Klub CEO: We'll stay and fight (2014.07.17.) http://www.bbj.hu/politics/rtl-klub-ceo-
well-stay-and-fight_82490

42 Bognar, P.: Orbdn, Simicska cross blades. The Budapest Times (2014.09.28.) http://budapesttimes.hu/2014/09/28/i-will-
crush-them-if-i-have-to/



egyes kormanykozeli és dllami hirdetésekkel mindeddig favorizalt cégek, ahol latvanyos elbocsatasokkal
valaszoltak a tulajdonosok a megvaltozott kdrnyezetre.

Ajobboldali sajtoban dolgozé interjualanyaink visszaigazoltak ezt az ellentétet, és arrél szamoltak be,
hogy a harc kozvetlen kovetkezményeivel a sajat munkajukban is szembesiiltek. , El3szor, a harc kitorése
el6tt az volt, hogy dvatosabban, vigydzzunk a kritikus hangokkal, aztdn pedig, amikor mar nyilvdnossa-
got kapott az tigy, akkor meg inkabb az a jelzés érkezett a tulajdonosoktdl, hogy nyugodtan lehet er6sebb
szavakat haszndlni” - mondta egy hattérbeszélgetés soran a megkérdezett, aki szerint a kormanyf§ és
kornyezete egyre kevésbé bizik mar azokban a szerkeszt8ségekben is, amelyek pedig hagyoméanyosan ko-
zel dllnak hozza. Egy masik nyilatkozonk szerint a legélesebben a reklamadé bevezetése koriil latszott,
hogy a jobboldali médiatulajdonosok a szerkeszt&ségeken keresztiil kivinnak nyomadst gyakorolni a kor-
madnyra, hiszen az intézkedés jelent8s kiesést okozhat szimukra. ,Kordbban elképzelhetetlen volt, hogy
ugy és olyan intenzitdssal mehetiink neki egy ilyen adénak, mint ahogyan végiil ezt megtettiik” - mond-
ta. Tény, hogy a reklamadd elleni tiltakozas ritkan latott egységbe kovacsolta a magyar partos sajtot, a
tiltakozé akcidban a kormanykozeli sajtotermékek és egyes meghatarozé publicistdi is részt vettek.43

Jelent&s elbocsatasok torténtek a legnagyobb kormanykozeli politikai napilap szerkesztGségében, a Ma-
gyar Nemzet tobb tucatnyi nagy névtél, a 2002-2010 kozotti ellenzéki id6kben is a politikai tdbor mel-
lett kitartd tjsagironak mondott fel.++ Az egyik koziiliik tigy vélekedett, hogy a dontést egydltalin nem
gazdasagi okok indokoltak, hiszen az el6z6 években a kiad¢ jelentés nyereséget volt képes felhalmozni.
»Rajtunk keresztiil akartak jelezni a politikdnak a lap mogott 4ll6 tizletemberek, hogy nem ismernek
tréfit, hajlandok a legnagyobb neveket is bedldozni. Rdaddsul tobben is voltak koztiink, akik a legkemé-
nyebb ellenzéki id6kben is kitartottunk” - mondta, hozzatéve, hogy bels6 vitdkban kritikusabbak voltak
a tulajdonosaik gazdasagi térnyerésével szemben is, mint a tobbiek. Szerinte ez is szerepet jatszhatott
az elbocsatdsukban. Az egyik elbocsatott tjsagird a blogjan megjelentetett publicisztikdjaban egyene-
sen ugy fogalmazott, hogy ,egy Orban-Simicska-konfliktusban (a kormdnyfé Orbdn Viktor és a kordbbi
legfontosabb gazdasdgi hdttérembere, Simicska Lajos) szerepet vallalé lapnal nekem valdéban nincs semmi
keresnivalom, kiilonosen nincs az erkolcsileg vallalhatatlan oldalon. (...) Ha nem kiildenek el, nekem kel-
lett volna felmondanom.” Egy madsik, a jobboldali médidban dolgozé interjuialanyunk szerint viszont
volt gazdasigi megfontolds is a dontés hatterében, hiszen ezek a neves tjsagirok voltak a legdragdbbak
a szerkeszt8ségben, a tulajdonosok pedig ezzel az elbocsitdssal azt jelezték, hogy a tartalom szdmukra
csak masodlagos. ,Ha mar nem lesznek fontosak a politikanak, akkor majd alacsonyabb koltségszinten
termelnek nyereséget” - mondta.

A harc része az is, hogy a kormanyzat a jelek szerint az eddigi nagy hatalmui oligarchik kezében 1évé
sajtotermékek kardra a kozpontositott dllami média és eddig kevésbé elGtérben 1évé tizletemberek meg-
erdsitésére kezdett el térekedni, ennek keretében pedig megtette az els 1épéseket az dllami hirdetési piac
teljes kozpontositasa, egy dllami hircsatorna létrehozdsa felé (lsd errdl részletesen a Hatodik fejezetet).
Ez, egyik médiaszakember forrdsunk szerint, azt jelzi, hogy ,Orbdn mdr a sajat partsajtéjaban sem bizik,
olyan médiateret akar maga koriil kialakitani, amelyben mar a barati kritikdnak sincsen helye” - mondta.

A civilek mint ,,hazaaruldk”

Uj elem a magyarorszagi fiiggetlen Gjsagiras helyzetében az, hogy a hatalom megprébélja immar azo-
kat az Gjsdgirdssal, kozérdek(i adatok nyilvinossigaval foglalkoz¢ civil szervezeteket is ellehetetleniteni,
amelyek nemzetkozi szervezetek timogatdsat is felhasznaljak a finanszirozdsukban. Ez a timadds ugyan-
is szélesebb értelemben a civil tarsadalom, a civil kurdzsi ellen sz6l, a konkrét akciot pedig a szo6lassza-
badsag és szélesebb értelemben a szabadsigjogok védelmezésével foglalkozé civil szervezeteket, a plurélis
nyilvinossag miikodését biztosito ,infrastruktura” ellen folytatjik, igy attételesen a sajtoszabadsag egé-
szére kihatnak. Az elmult id8szak egyik jellemz&je egyébként ezért éppen az volt, hogy az egyre torzabba
valé médiapiaci viszonyokra valaszul Magyarorszagon is megjelent az alternativ pénziigyi tdmogatdsi
modellben miik6dé nonprofit média.+¢

43 Zalan, E.: Hungarian media in mass protest against new tax rules. EUobserver (2014.06.00.) https://euobserver.com/
eu-elections/124515

44 Hungarian Spectrum: House cleaning at Magyar Nemzet (2014.09.15.) https://hungarianspectrum.wordpress.
com/2014/09/15/house-cleaning-at-magyar-nemzet/

45 Torkos, M.: Készontd. Publice-blog (2014.10.10.) http://publice.hu/szerintem/2014/10/10/koszonto/?utm_source

46 Mong, A.: Amid government crackdown, Hungary’s journalists look for new ways to work. Committee to Protect
Journalists (2014.10.09.) https://cpj.org/blog/2014/10/amid-government-crackdown-hungarys-journalists-loo.ph




A miniszterelnok egy nagy visszhangot kivaltott beszédében vildgitotta meg, hogy ez az akcié egy na-
gyobb politikai stratégia része. 2014 nyardn Orban Viktor egy Romdanidban, f6leg magyar kozonség el6tt
elmondott beszédében azt hangsulyozta, hogy Magyarorszagon egy, az orosz vagy a torok modellhez ha-
sonlo illiberdlis allam# kiépitése zajlik, amelyben a liberdlis szabadsdgjogokat nem szamoljak fol, csak a
nemzeti érdek ald rendelik. Ebben a kontextusban emlitette meg a kiilfoldi timogatasban részesiil§ civil
szervezeteket, amelyek szerinte emiatt kiilfoldi hatalmak tigynokei, csupan a magyar nemzeti érdekt6l
idegen érdekeket kiszolgald ,fizetett politikai aktivistak”, akik tevékenységét kiilonleges figyelemmel kell
kisérni a politikdnak. A beszédet megel6z6 hetekben rend&rségi razzidt tartottak tobb olyan civil szer-
vezetnél, amelyek a norvég kormdny altal, az EU-val és a magyar kormannyal kotott megdllapodasnak
a keretében folydsitott timogatdsok elosztasarol dontottek.+® A kormdany vadjai szerint visszaélések tor-
téntek a tdmogatdsok elosztdsa sordn, ez indokolja a fellépést, az érintettek, igy a norvég kormdny is,
egyértelmtien politikai motiviciot* lattak a razzidk és a rendérségi nyomozdas hatterében. Bodoky Tamads,
a nonprofit formaban m(ikddé oknyomozé portél, az Atlatszé.hu® fészerkesztSje egyenesen putyini ak-
ciénak mindsitette a torténteket. ,A nonprofit hatter(i média lesz lassan az egyediili elérhet§ fiiggetlen
informdcioforrds az orszdgban” - ez magyarazza szerinte, hogy a korméanyzat miért vdlasztotta a fellépés-
nek ezt a formajat.s

Az egyik megkérdezett, a jobboldali médidban dolgozé interjualanyunk szerint nem is feltétleniil
a gazdasigi ellehetetlenités lehet a kormanyzat célja a civil finanszirozdsi médidval szemben, hanem a
diszkreditalasuk. ,Ha sikeriil a magyarok tobbségével elhitetniiik, hogy politikailag er6sen motivalt a
tevékenységiik, akkor a kormdny eléri a céljat: az amuigy is a partos sajtéban gondolkozo kozonség Gket is
az ellenzék részének, rosszabb esetben a nemzet ellenségeinek tekinti” - mondta.

Er6sodo oncenzura

Mindezeknek a folyamatoknak az eredményeképpen a magyar sajtoban a megkérdezettek er6s6dé politi-
kai és gazdasagi nyomdsgyakorlasrol, és az ennek nyomdban jaré 6ncenzurardl szdmoltak be.

Az egyik legnagyobb internetes portal, az Index.hu korabbi, a 444.hu jelenlegi f6szerkesztGje, Uj Péter
egyik interjijaban egyenesen arrol beszélt, hogy a magyar sajtéban az 1970-es évek hangulata kdszontott
be, egy olyan korszaké, amelyet a kommunista diktatdra lagyabb idG6szakaként szoktak emlegetni.s* Aho-
gyan a politikai hatalom akkor mar nem erészakos diktatdrikus eszkozokkel korlatozta a sajtot, ugy sze-
rinte most is komplexebb veszélyekkel néz szembe a fiiggetlen tjsdgirds Magyarorszdgon, mint ahogyan
azt sokszor leegyszer(isit6 médon bemutatjik. ,Olyan 6ncenzuralis reflexek kezdtek miikddni, hogy még
a hetvenes években is megirigyelték volna az agitprop osztdlyon” - mondta az interjiban, hozzatéve, hogy
minden teriileten a piaci viszonyok megsziintetését, a haverok kapitalizmusat, a politikai hattérgazda-
sdghoz kot6do figurak nyomuldsat lehet 1atni, a sajtoban pedig ,a piac szinte teljesen megsziint, a pénzek
nagyobbik részét gyakorlatilag a politika tudja mozgatni. Nemcsak az 4llami koltéseket, de az dllamhoz

47 Simon, Z.: Orban Says He Seeks to End Liberal Democracy in Hungary. Bloomberg (2014.07.28.) http://www.bloomberg.
com/news/2014-07-28/orban-says-he-seeks-to-end-liberal-democracy-in-hungary.html

48 Dunai, M. - Korédnyi, B.: Hungary raids NGOs, accuses Norway of political meddling. Reuters (2014.06.02.) http://uk.reu-
ters.com/article/2014/06/02/uk-hungary-norway-funding-ngo-idUKKBNoED1RK20140602

49 Norway concerned for civil society in Hungary, press release (2014.06.06.) http://www.norvegia.hu/Norsk/EEA-and-Nor-
way-Grantsi/EEA-and-Norway-Grants/Norway-concerned-for-civil-society-in-Hungary-/#.U7q88PldVGk

50 The author of this chapter Attila Mong is a journalist, currently deputy editor-in-chief of Atlatszo.hu, and also served as
an editor with Origo.hu, two outlets mentioned in the chapter.

51 Mong, A.: Hungary’s independent media struggle against economic pressure, intimidation. Committee to Protect Jour-
nalists (2014.07.07.) https://cpj.org/blog/2014/07/hungarys-independent-media-struggle-against-econom.php

52 Lampé, A.: Uj Péter: ,Udv a hetvenes években”. Médiapiac (2014.12.04.) https://www.mediapiac.com/mediapiac/Uj-Peter-
udv-a-hetvenes-evekben/112081



vagy a hatalomhoz kapcsol6d6 szamtalan barati vdllalkozas koltéseit, aztdn a hozzajuk harmadik sorban,
egy kis anyagi el6ny, koncesszid, stratégiai partnerség, miegyéb reményében kapcsol6do cégek pénzeit is.”

A Mérték altal megrendelt, rendszeresen elvégzett kutatdsok is azt mutatjak, hogy 2014-ben romlott a
sajtdszabadsig helyzete Magyarorszagon.

Harom éve késziilnek kutatdsoks arrdl, hogy az 0ijsagirok hogyan élik meg a sajtoszabadsag helyzetét
Magyarorszdgon.s+ Az els§ lekérdezés, 2012 ta folyamatosan egyre rosszabb értékeket adnak a magyar
sajtdszabadsig érvényesiilésére vonatkozoan. 2014-ben egy tizfokozatd skdlan mar alig tobb mint 4-es
(4,14) osztédlyzatot adtak, ez az érték két évvel korabban még 4,8-es volt. Mar 2013-ban is a vdlaszaddk 48
szazaléka vélekedett tigy, hogy a politikai nyomasgyakorlds eréssége mar korldtozza a sajt6 szabadsagat,
2014-re ez az érték 58 szdzalékra emelkedett. Ugyanerrdl a roml6 tendenciardl tantskodik, hogy az el6z6
évi 22 szdzalékrdl 31 szazalékra nétt azoknak az ardnya, akik szerint a munkahelytik, a szerkesztGségiik
sorsa nagyon fiigg a politikatdl. Er6s6dott a gazdasagi nyomas hatasa is: 33 szdzalékrdl 48 szdzalékra nétt
azon vdalaszaddk ardnya, akik szerint a gazdasagi nyomasgyakorlds is olyan erés, hogy az korlatozza a
sajtoszabadsagot.

A nyomadsgyakorlds erésségére utal, hogy az tjsagirok 52 szdzaléka tapasztalt munkaja sordn személyesen
politikai és ugyanilyen ardnyban gazdasidgi nyomadst, amely leginkabb bizonyos ligyek, nevek elhallga-
tdsdra, nem a val6sdgnak megfelel tdjékoztatasra irdnyult. Igen magas azoknak az ardnya, 80 szdzalék,
akik maguk ugyan nem tapasztaltak ilyet, de kozvetlen kollégaik esetérdl tudomadssal birtak. A nyomas-
gyakorlas leginkabb politikustol vagy a sajat f&szerkeszt6jétdl érkezett, esetleg kozvetleniil a hirdet6tél.

Mindezek miatt nem meglepd, hogy tovabbra is magas az 6ncenzurarol beszimolok ardnya: a meg-
kérdezettek 30 szdzaléka mondta azt, hogy az elmult évben valamilyen tényt elhallgattak, elferditettek,
csak hogy elkeriiljenek bizonyos hatranyos kovetkezményt a munkahelyiikon. Mintegy 36 szdzalékuk
mondta azt is, hogy kénytelen volt megtagadni szerkeszt6i, f6szerkeszt6i utasitast, amely valamely tény
elhallgatdsara vagy elferditésére vonatkozott.

Erdekes valtozdsok tapasztalhatok a médiamenedzserek kdrében is, akik az eddigi felmérések szerint
az Ujsagiroknal mindig szignifikdnsan dertilatobban lattak a helyzetet, kevésbé lattak aggaszténak a poli-
tikai vagy gazdasagi nyomasgyakorlds szerepét. A friss adatok ismét csak azt mutatjak, hogy ez a csoport
az atlagos értékeket tekintve nem ,aggddik”, a sajtdszabadsig helyzetét az ujsagiroknal 1ényegesen jobbra,
egy 10-es skaldn nagyjabol 6 pontosra (5,96) értékelik, csak kis résziik, 26 szazalékuk érzékel erételjes
politikai vagy gazdasagi nyomdast. Ha azonban azt a kort nézziik, amelyik taldlkozott az elmult évben
politikai nyomasgyakorlasi kisérlettel, egészen mas a kép - ez azért fontos, mert val6jidban ezek a ma-
gyar média egy korlatozott szimu, meghatarozé véleménybefolydsolasi potenciallal rendelkez6 részére
fokuszalédnak. Ezért érdekes, hogy az a magas, 45 szdzalékos aranya a valaszaddknak, akik személyesen
tapasztaltak az elmdlt évben politikai vagy gazdasagi nyomasgyakorlasi kisérletet, sokkal alacsonyabbra,
alig 5 pontosra értékeli a sajtoszabadsdg fokat - ez az adat kozelebb 4ll az Gjsdgirdk értékeléséhez.

A leggyakoribb politikai nyomds a médiamenedzserek szerint arra irdnyult, hogy bizonyos tigyeket
hallgassanak el. llyesmivel az 6todiik taldlkozott a munkdja sordn. Nem a valosignak megfeleld tajékoz-
tatasra a valaszadok 12 szdzalékat prébaltdk rdvenni, 8 szdzalékukndl pedig arra irdnyult a nyomdsgya-
korlas, hogy ne emlitsenek meg bizonyos neveket, illetve cégeket.

53 Az itt idézett Gjsagirdi és médiamenedzseri felmérés nem reprezentativ minta alapjan késziilt, de mindkét felmérést
igyekeztiink a lehetd legszélesebb korben elvégezni.

54 Tovabbi kutatasok a Mérték honlapjan: http:/mertek.cu/jelentesek










NEGYEDIK FEJEZET

VALTOZASOK AZ ALLAMI
REKLAMKOLTESBEN

Koncentracio és politikai befolyas

A Mérték Médiaelemz8 Miihely tanulménya az allami reklamkoltés szerepét és jellegzetességeit foglalja
0Ossze 2000 és 2014 augusztusas kozotti adatok segitségével. A kutatés célja annak vizsgdlata, hogy az 4l-
lami szektor (beleértve kézintézményeket, dllami véllalatokat) milyen hatdst gyakorolt a hirdetési piacra,
mennyiben alakult 4t a koltés szerkezete, és kimutathaté-e az dllami reklamkoltés novekvé koncentraciodja.

Az elemzés a Kantar Média adatbdzisa alapjan késziilt, amely az tn. listadras reklamkoltéseket tartal-
mazza. Ez a médiumok dltal hivatalosan publikalt listadrbdl és az értékesitett reklamfeliiletbdl szamitja a
reklamkoltési adatokat. A konkrét 6sszegek nem adnak hii képet a val6sagrol, ugyanis a listadrbol jelentds
kedvezményeket ad minden médiavéllalat, a hirdet6k a publikalt 4rndl rendszerint sokkal olcs6bban jut-
nak hirdetési feliilethez. Irdnyadd azonban, hogy milyen ardnyban oszlik meg a kdltés az egyes médiumok
kozott, illetve egy-egy hirdetd hol hirdet. Az elemzés tehdt nem a forintban kifejezett 6sszegekre épiil,
hanem részesedéseket, szdzalékos megoszlasokat mutat.

Az irdsnak nem célja, hogy barmely hirdetd stratégidjat megkérddjelezze, és valamifajta alternativ
médiatervezést vazoljon fel. A hirdet6k - akar kereskedelmiek, akar allamiak - alapesetben racionalis
szempontok szerint dontenek, és azt a médiacsatornat vilasztjak, amelyen keresztiil a célcsoportjukhoz
a leghatékonyabban eljuttathaté az tizenet. Csak a hirdet6 tudhatja, hogy kiket akar elérni a kommuni-
kécids tizenettel, kizdrdlag a reklamkoltés elemzésével nem jelenthetd ki egy kampanyrdl, hogy hatékony
vagy nem.

Az elemzés célja, hogy az dllami reklamkoltés altalanos tendencidira ravilagitson: egyrészt a koltés kon-
centracidjanak megvaltozasit tarja fel, masrészt azt, amikor a megvasarolt hirdetési feliiletek j6l beazo-
nosithatdéan politikai oldalakhoz két6dnek. Ez a politikai kot3dés lehet tulajdonosi viszony, vagy olyan
szerkesztési elv, amely kozismert médon kozel all valamelyik parthoz.

55 A 2013. és a 2014. évi adatokhoz a K-monitor Egyesiilet a Norvég Civil Alap timogatasaval elindult Adatozz okosan! pro-
jektje keretében jutottunk hozz4.



A Kantar Média adatbazisa nem tartalmaz minden médiumot, az adatok értékelésekor erre figyelemmel
kell lenni és adottsdgként el kell fogadni, igy péld4ul hidnyzik két politika-kozeli tévécsatorna, a Hir TV
és az ATV, és a kozteriileti piacon fontos szerepld, a Mahir. Az elemzések sordn az egyes médiamarkdkat
(vagyis az Ujsagot, csatornat, feliiletet) vettiik az elemzés alapjdul, nem pedig a kiadét. Ha a kiadd lenne
az elemzés alapja, a koncentrécio szintje sok szektorban jéval magasabb lenne, mint a markaalapti meg-
kozelitésnél.

A reklamkoltés koncentraciéjanak novekedése

Az 4llami rekldmkoltés koncentracidjanak valtozasibdl jol lathatd, hogy az elmult években jelentds dtala-
kuldsok torténtek. Mind a hat szektor (napilap, folydirat, radid, televizio, internet, kozteriilet) esetében az
allami reklamkoltés f6 kedvezményezettjei nagyobb részesedésre tettek szert 2014-ben, mint 2006-ban.
Az évek alatt természetesen a f6 kedvezményezett médiamarka a legtobb esetben valtozott, de ennél is
fontosabb, hogy a 2010-es kormdnyvaltds utdn a szektorok legnagyobb szerepl6i egyre nagyobb szeletet
szereztek meg a reklamkoltésbdl, a nyertesek tehat ,nagyon nyertesek” lettek.

Vv 1. dbra: Az egyes szektorok legnagyobb kedvezményezettjeinek részesedése
a szektorba jutd dllami rekldmkéltésbsl 2006-2014
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A napilap, a folydirat, a radi6 és a kozteriilet esetén jol laithato, hogy 2010 utdn a legnagyobb kedvezmé-
nyezettek sokkal nagyobb ardnyban részesiiltek a szektorbeli dllami reklamkoltésbél, mint kordbban. A
televizid esetében ez az ugrds 2014-ben valt érezhetdvé, aligha fiiggetleniil attdl, hogy a TV2 magyar kéz-
be, raaddsul a kormanyzathoz kozel 4116 befektet6hoz keriilt.s® Az internet az egyetlen olyan szektor, ahol
nincs egyértelmi tendencia, 2012-ben volt a leginkdbb koncentralt az 4llami reklamkoltés.

Hasonlé képet kapunk, ha nemcsak a f6 kedvezményezettekre, hanem a harom legnagyobb szerep-
16re szamoljuk a részesedést (C3-koncentracio-mutato). Ebbél kiolvashatd, hogy mindegyik szektorban
latvanyosan megnétt az dllami reklamkoltés koncentracidja a 2010-14 id8szakban: a folyoirat kivételével

56 Csuday, G.: 1tt a kapcsolat a Fidesz és a TV2 eladdsa kozott. vs.hu (2014.01.20.) http://vs.hu/kozelet/osszes/itt-a-kap-
csolat-a-fidesz-es-a-tva-eladasa-kozott-o120



megkozeliti vagy meghaladja a 8o szdzalékot. Ez vildgosan jelzi, hogy megvannak azok a {6 kedvezmé-
nyezettek, amelyekhez az dllami pénzek dramlanak, rajtuk kiviil a tobbi piaci szerepls csak joval kisebb
Osszegeken osztozhat.

Vv 2. dbra: Az egyes szektorok hdrom legnagyobb kedvezményezettjének dsszesitett
részesedése a szektorba jutd dllami rekldmkoltésbél 2006-2014
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Mind a legnagyobb, mind a hirom legnagyobb kedvezményezett részesedési adataibdl kirajzolddik, hogy
2010 utin érezhetden nétt az dllami reklamkoltés koncentricidja. Ez azért fontos fejlemény, mert igy az
allam nagyobb er6vel tudja befolydsolni egy-egy cég versenypiaci pozicidjat: azoknal a médiamarkak-
nal, amelyeket az 4llam a kordbbiakhoz képest litvanyosan elkeriil, a bevételkiesés nyilvdnval6an komoly
problémakat okoz, kiilondsen, hogy ezekben az években a kereskedelmi reklampiac sem nétt. Ugyanak-
kor azok a médiamarkdk, amelyek az dllami hirdetések f6 kedvezményezettjeivé valtak, jelent8s bevéte-
leket tudtak realizdlni ebb6l a forrasbdl, és ez akar ellenstilyozhatta is a kereskedelmi piac visszaesését.

A legnagyobb allami hirdetSk

A 2014-es év els6 nyolc honapjdban a Magyar Nemzeti Bank (MNB) volt a legnagyobb 4llami hirdetd,
csak masodik helyre szorult a Szerencsejaték Zrt., amelyy hagyomanyosan a legnagyobb kolt§ Magyaror-
szagon. Ez alighanem 0sszefliggésben van az MNB megvaltozott szerepfelfogdsaval: a korabbi, kétszinti
bankrendszer logikdja némileg 4talakult azzal, hogy az MNB a kis- és kozepes vallalkozdsokat megcélzo
novekedési hitelprogramot inditott, és ezt aktivan kommunikdlta a médidban. Tekintettel arra, hogy az
MNB mar bejelentette, hogy olyan teriileteken is aktivva valik, amelyek korabban kiviil estek a hatasko-
rén (pl. felsoktatds), virhatéan a Nemzeti Bank hirdetési tevékenysége tovabbra is jelentés marad.



Vv 1. tdbla: A tiz legnagyobb dllami hirdetd 2014. janudr-augusztus

1. Magyar Nemzeti Bank 27,5% 27,5%
2. Szerencsejaték Zrt. 12,6% 40,1%
3. Allamadéssagkezel Kézpont 8,8% 48,9%
4, Miniszterelndki Hivatal 71% 56,0%
S. Magyar Posta 4,3% 60,3%
6. Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatal 3,5% 63,7%
7. Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany 3,1% 66,8%
8. Orszagos Rend8r-fékapitanysag 2,4% 69,3%
9. Magyar Foldtani Geofizikai Intézet 2,3% 71,6%
10. Magyar Turizmus Zrt. 1,9% 73,5%

Forrds: Kantar Média

A vizsgalt id6szakban 6sszesen 131 dllami intézmény hirdetett, listadron sszesen 21,5 millidrd forint ér-
tékben (fontos ismét hangstilyozni, hogy a listadrbdl jelentés kedvezményeket adnak a médiumok, tehat
ez nem a valds értéket titkrozi). Mint a tablazatbdl is 1atszodik, a tiz legnagyobb allami hirdetd felelt a
koltés 73,5 szdzalékaért.

Vv 3. dbra: A Magyar Nemzeti Bank és a Szerencsejdték Zrt. részesedése az dllami rekldmkoltésbél 2006-2014
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A 3. dbra mutatja, hogy a Szerencsejaték Zrt., amely hosszui éveken keresztiil volt a legnagyobb allami hir-
det6, miként vesztette el vezet§ helyét, 2014-ben az els6 nyolc honap adatait tekintve mar az MNB volt a
legnagyobb kolté.



A legnagyobb kedvezményezettek

A 2014-es adatok alapjan egyértelmiien a TV2 volt a legnagyobb kedvezményezett, az 6sszes allami rek-
lamkoltés tobb mint negyede ment a csatorndhoz.

Vv 2. tdbla: Az dllami hirdetések tiz legnagyobb kedvezményezettje 2014. janudr-augusztus

e . Az allami
Listaaras Listaaras reklam-bevétel
Médiamarka Uzemeltet6/Kiad6 Médiatipus | allamireklam- | allami reklam- ) ;
kéltés (e Ft) kéltés (%) Brepyela e ss
reklam-bevételbdl
1 TV2 MTM-SBS/TV2 Kft. Televizié 5962 697 27,7% 8,3%
2 Publimont Publimont Kft. Koztér 2 625986 12,2% 34,6%
3 Metropol MTG Metro Gratis Kft. Napilap 1753 375 8,1% 34,5%
4 Class FM Advenio Zrt. Radié 1397 497 6,5% 15,2%
5 RTL Klub RTL KLUB Televizié 944 388 4,4% 2,1%
6 JCDecaux BB JCDecaux Koztér 698 828 3,2% 12,0%
7 M1 Magyar Televizié Televizié 674 943 3,1% 4,2%
Nemzet Lap- és Konyvki- . o o
8 Magyar Nemzet 2d6i Kft. Napilap 666 179 3,1% 44,3%
g  Origo-Adnetwork Origo Adhouse Internet 597 876 2,8% 13,1%
Portfélié
10 EURO AWK EURO AWK Koztér 574 026 2,7% 27,7%

Forrds: Kantar Média

A TV2 mogott megjelennek azok a jol ismert markak , amelyeket az elmult években gyakran emleget-
tiink az allami koltések kedvezményezettjeiként, és a tulajdonosi szerkezetiiknél fogva egyértelmtien a
Fidesz-kozeli médiabirodalom részei. Jellemz&en olyan médiumokrdl van szd, amelyek valéban alkalma-
sak sok ember elérésére, hiszen barmilyen Osszetett érdekrendszer is all az dllami reklamkoltési stratégia
mogott, az fontos a megrendelének, hogy az tizenet sokakhoz eljusson.

Taldn meglepd lehet, hogy a kormanyzattal kritikus kereskedelmi televizid, az RTL Klub (ldsd errél
részletesen az el6z6 fejezeteket) j6 helyen van a listan (5.), de azt is figyelembe kell venni, hogy a csatorna
esetében az dllami bevétel igy is nagyon kis részt (2,1 szdzalék) tesz ki a teljes reklaimbevételbdl. A tobbi
médiamarkanal nemcsak szimszeriien magas az dllami rekldm, de a teljes hirdetési bevételbdl is maga-
sabb az arany.

Tekintettel arra, hogy a 2014-es év az Orban-Simicska-hdborutdl és a kormanykozeli oligarchak
megvaltozott eréviszonyatdl volt hangos (ldsd a Masodik fejezetet), konnyen lehet, az elkbvetkezd évek-
ben jelent6sen atalakul az dllami reklamkoltés szerkezete. Ebb6l a szempontbdl 2014 utdlag dtmeneti
évnek is mindsiilhet, lehetséges, hogy ez az az év, amikor a régi kozismert kedvezményezettek (pl. Publi-
mont, Metropol, Class FM, Magyar Nemzet) és az 4j nyertesek (ezek koziil egyel6re a TV2 pozicidja tiinik
nyilvanvalénak) egyiitt szerepelnek a listan.

Vv 3. tdbla: A rekldmbevételen beliil a legnagyobb dllami ardnnyal
rendelkezd médiamdrkdk 2014. janudr-augusztus

Az allami

Listaaras Listaaras al-

Médiamarka Uzen}eltfato/ Médiatipus | allamireklam- | lami reklam- rekllam-beve.tel
Riadd koltés e Ft) | koltés (%) By elap s ss
o reklam-bevételbdl

1 D6rmoégs Démotor Drize Kiad6i Kft. Folydirat 480 0,0% 66,3%
2 EURO AWK Citylight EURO AWK Koztér 50 748 0,2% 51,6%
3 Publimont City Light Publimont Kft. Koztér 486 447 2,3% 47,3%
4 Magyar Konyha Magyar Klz’f’lyha Kiado Folyirat 40755 0,2% 46,9%
5 Magyar Nemzet Nemzet Lap- és Napilap 666 179 3,1% 44,3%

Konyvkiaddi Kft.



. . . Az allami
Listaaras Listaaras al-

Uzemeltets/ reklam-bevétel

Médiamarka Médiatipus | allami reklam- | lami reklam-

Rl koltés (e Ft) | koltés (%)

aranya a teljes
reklam-bevételbd|

Heti Valasz Lap- és

6 Heti Valasz Birlcacts Folyéirat 202 594 0,9% 42,0%
7 Magyar Hitlap Magyar Tfrtlap B Napilap 161767 0,8% 41,9%
8 Napi Gazdasag Napi Gazdasag Kiado Napilap 115158 0,5% 371%
9 Publimont Publimont Kft. Koztér 2 625986 12,2% 34,6%
10 Metropol MTG Metro Gratis Kft. Napilap 1753 375 8,1% 34,5%

Forrds: Kantar Média

A 3. tdbldban azok a médiamarkak lathatok, amelyeknél a legnagyobb az allami hirdetések aranya, sejthetden
ezek nehezen tudnanak jelenlegi formajukban fennmaradni kizarolag a kereskedelmi bevételeikbol. Meglep6
modon a Dormoégd Domotor gyereklap all a lista élén, de mint a forintban kifejezett 6sszegbdl lathato, elha-
nyagolhatoan kis reklambevétel mellett alakult ki ez a magas arany. A tobbi médium mar ismert szerepld és
kivétel nélkiil a Fideszhez kotheté befektetdk tulajdonaban vannak. A legkevésbé talan a Magyar Konyha
gasztronomiai magazin tulajdonosi hattere ismert, de a Mérték mar egy korabbi blogban®” feltarta, hogy a
kiado tobbségi tulajdonosa a Heti Valasz Lap- ¢s Konyvkiado Szolgaltaté Kft., ligyvezetdje pedig Borokai
Gabor, az els6 Orban-kormany szovivoje. Kiilon érdekesség, hogy a vizsgalt idészakban a Magyar Konyha
legnagyobb allami hirdetdje a Kiiliigyminisztérium volt.

A listan taldlunk olyan médiumokat, amelyek kizardlag hirdetési bevételekbdl élnek (kozteriilet, il-
letve az ingyenes Metropol), természetesen ezeknek a rekldmpiaci kitettsége nagyon magas. Azokndl a
médiamarkaknal, ahol van nagykozonség-bevétel (fizetds lapok), az dllami hirdetések magas ardnya elle-
nére is kisebb az dllamnak val¢ kitettség.

Vv 4. tdbla: Az egyes szektorokon beliil a legnagyobb kedvezményezett médiamdrkdk 2014. janudr-augusztus

U, ) Részesedése az adott sze-| Az adott médium allami

Médiatipus Médiamarka Kiadé ktorban elkoltott allami | hirdetési bevétele a teljes

hirdetésbél bevételhez viszonyitva
Napilap Metropol MTG Metro Gratis Kft. 52,1% 34,5%
Folydirat HetilValasz AR Tl I 26,5% 42,0%

Kényvkiadd
Radié Class FM Advenio Zrt 60,5% 15,2%
Televizié TV2 MTM-SBS / TV2 Kft. 67,4% 8,3%
i —— Orlgo-Adrle.t,work Origo Adhouse 43,6% 13.1%
Portféli6

Koézterilet Publimont Publimont Kft. 53,9% 34,6%

Forrds: Kantar Média

A napilap-, folydirat-, radids és kozteriileti piacon évek 6ta ugyanazok a f6 kedvezményezettek (Metropol,
Heti Vélasz, Class FM, Publimont). Az internet esetében kevésbé voltak egyértelmiiek a folyamatok, a
TV2-be pedig a 2013-ban bejelentett tulajdonosvéltassal kezdett minden korabbindl tobb allami hirdetés
omleni.

57 Mérték: Felcsutra tart az dllami hirdetés (2013.07.19.) http://mertek.hvg.hu/2013/07/19/felcsutra-tart-az-allami-hirdetes/



Vv 4. dbra: Az RTL Klub és a TV2 részesedése a televizids dllami rekldmkoltésbdl 2006-2014
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Forrds: sajdt szerkesztés a Kantar Média adatai alapjdn
¢ 2014. augusztusig

A 4. dbra mutatja, hogy az elmult években hogyan nétt a TV2 részesedése a televizids dllami hirdetésekbdl,
és ezzel parhuzamosan hogy esett vissza az RTL Klub. Fontos hozzitenni, hogy ez csak az dllami hirde-
tésekre vonatkozik: mind az éves arbevétel, mind pedig a kozonségarany-adatok alapjan az RTL Klub
tovdbbra is piacvezet csatorna.

A korabbi elemzésekhez hasonléan tovabbra is az latszddik, hogy az allami reklamkoltés rendkiviil
koncentralt, jol azonosithatok azok a szereplék, amelyek nagy nyertesei az dllami intézmények hirdetési
dontéseinek. Ha nem vessziik figyelembe a nyilvinval6 politikai szandékot, akkor is kdros a piactorzitd
hatés: jol lathatd, hogy néhdny nagy médiamarka esetében, amelyek fontos szerepet toltenek be az allam-
polgarok tijékoztatdsiban, a 30-40 szdzalékot is meghaladja az allami bevétel a teljes hirdetési bevételen
beliil. Nyilvanvald, hogy az adllamnak val6 kitettség ezekben az esetekben nagyon erds, hiszen ha az élla-
mi bevételek eltlinnének, a médiumok mtikodése jelenlegi formdjaban fenntarthatatlan lenne. Kénny
belatni, hogy ilyen koriilmények kozott a média watchdog funkcidja, a kozhatalom ellenérzése nem érvé-
nyesiilhet, az 4llam hatékonyan tud nyomast gyakorolni a médiavallalatokra.

Ahelyzetet még suilyosabba teszi az a tény, hogy az dllami hirdetések f6bb kedvezményezettjei jél azo-
nosithatdan olyan médiamarkak, amelyek tulajdonosai kozismerten kozel 4llnak a nagyobbik kormany-
parthoz. Az elmult években csokkent a kiilfoldi tulajdon részardnya a magyar médidban, tobb nemzet-
kozi médiavdallalat kivonult, és nétt a politikai, a Fidesz-kozeli, illetve a nehezen azonosithaté befekteték
szerepe. EgyelGre nem latszddik, hogy ez hosszu tdvon milyen hatdsokkal jar, de a média sokszintiségét
aligha noveli.






OTODIK FEJEZET

A MEDIATANACS
FREKVENCIAPALYAZTATASI GYAKORLATA
(2014. januar - 2014. oktdber)

A radids piac atrajzolasa

A Mérték Médiaelemz6 Miihely 2011 6ta vizsgilja és elemzi a médiahatdsag frekvenciapalydztatési gya-
korlatdt.s® A hatosag honlapjin nyilvinossagra hozott palydzati felhivisok, hatdrozatok és egyéb do-
kumentumok alapjin rogziti a Médiatanics tevékenységének legfontosabb jellemzdit, illetve értékeli a
palyaztatdsi folyamat kozvetlen és kozvetett hatdsat a médiapiac miikodésére. Vizsgilatunk els§sorban
arra iranyul, hogy a frekvenciaelosztds eredményeként kialakul6 tartalomkindlat mennyire biztositja a
médiapluralizmust, a sokszin(i tdjékozodas lehet8ségét, és a palyaztatasi gyakorlat mennyiben felel meg
az allami frekvenciakinccsel valé hatékony gazddlkodds kovetelményének. Emellett elemezziik a média-
hatdésdgnak a kiadott frekvencidkhoz kapcsolddd, az engedélyek médositasara irdnyuld fontosabb don-
téseit, ezek piaci struktdrat érint6 hatasait. Elemzéseink elsdsorban a radios piac folyamatait vizsgaljak,
mivel a digitalis tdll4s eredményeként a foldfelszini televizids frekvencidk 6nallé palydztatdsa megsziint.

58 Mérték (2012): A Médiatandcs frekvenciapdlydztatdsi gyakorlata http://mertek.eu/jelentesek/a-mediatanacs-frekven-
cia-palyaztatasi-gyakorlata Mérték (2013): A Médiatandcs frekvenciapalydztatdsi gyakorlata (2. jelentés) http://mertek.eu/
jelentesek/a-mediatanacs-frekvenciapalyaztatasi-gyakorlata-2-jelentes Mérték (2013): Mdria orszdga, a Médiatandcs
Gjrairja a radids piacot http://mertek.eu/jelentesek/maria-orszaga-a-mediatanacs-ujrairja-a-radios-piacot
Nagy Krisztina: A Médiatanics frekvenciapdlydztatdsi gyakorlata 2010--2013 in: Foglyul ejtett média (szerk: Polydk G4-
bor - Uszkiewicz Erik) Gondolat, Budapest, 2014 http://mertek.eu/foglyul-ejtett-media-mediapolitikai-irasok-o



A frekvenciaelosztasi tevékenység jogi kornyezetes®

A 2011 elején hatdlyba lépett j médiaszabalyozasi rend nem modositotta gydkeresen a korabbi, 1996 6ta
miikodd szabdlyozasi keretet. Nem vdltozott a frekvenciaelosztds moédja: tovdbbra is a médiahatésiag
kompetencidjaban maradt a miisorszolgaltatasi célt szabad kapacitdsok palydzat titjin térténd elosztédsa.
A hatosag tovébbra is maximum hétéves idGszakra engedélyezheti a frekvencidk radiés célu hasznosita-
sat, amely a torvényi feltételek teljesiilése esetén tovabbi 6t évvel meghosszabbithato.

A palydzati eljarasok szabalyozasanak részbeni médosuldsa a korabbiaktol eltér6 jellegii hat6sagi mii-
kodés lehet&ségét eredményezte: egyrészt a kozigazgatasi eljarasi rend bevezetésével formalisabb keretbe
keriilt a palyaztatds, masrészt a médiahatosag szubjektiv mérlegelési lehetGségének novelésével 1ényege-
sen megnd6tt az dllami beavatkozds mozgastere. Ez az (j szabalyozasi keret a médiahatdsag dsszetételének
politikai egyoldaltisdgaval kiegésziilve a kordbbiakhoz képest sokkal nagyobb lehet8séget teremtett a kor-
manyzati médiapolitika kozvetlen érvényesitésére.

A Médiahatdsag palyaztatasi gyakorlatanak
fébb jellemzGi 2010 és 2013 kozott

A radios piac gyokeres atalakitasa

Az elmult hirom év gyakorlatinak vizsgilata alapjan egyértelmtien kimondhatd, hogy a médiahatdsig
palydztatdsi gyakorlatinak eredményeként lényegesen dtalakult a kordbbi piaci struktdra. A gyokeres
atalakitdshoz nagymértékben hozzdjarult, hogy az (ij médiaszabdlyozas bevezetése nagyrészt egybeesett
a radids piac jelent8s részét érintd Gjrapalydztatds idGszakdval. A go-es évek végén piacra 1épd radidk
jogosultsigai 2010 és 2012 kozott lejartak, amely helyzet a frekvencidk djrahasznositédsdval kapcsolatos
frekvenciagazdalkoddsi és médiapolitikai dontéseket tett sziikségessé.

Az Gj médiahatdsig a palydztatdsok meginditdsit megel6z6en nem hozott nyilvinossigra média-
politikai megfontoldsokat kirajzol6 frekvenciagazddlkodasi koncepcidt, igy sem a piaci szereplék, sem a
szakmai és a tagabb nyilvinossdg nem ismerhette meg azokat a médiapolitikai célokat, amelyeket a m{i-
kodo frekvencidk felének djrapalyaztatdsa sordn kévetni kivant. A médiahat6siag médiapolitikai céljairdl
igy csupdn a pdlyazati felhivasok tartalma, a palyazati eredmények, illetve egyes frekvencidk esetében a
péalydzatok elmaraddsa alapjin kaphatott képet az elemz8. Az elmult hirom év vizsgilatai egyértelmiivé
tették, hogy a médiahatdsig célja a radids piac teljes atalakitdsa volt.

A lejaré jogosultsagok djrapalydztatdsa sordan a Médiatandcs kifejezetten nem vette figyelembe a ki-
alakult piaci strukttrat. Minden frekvenciat 6nallé jogosultsagként irt ki, még akkor is, ha az korabban
egy nagyobb radiéhalézat részeként miikodott. A palyazatok titkrében jol 1athatd, hogy ez a palyadztatdsi
metddus tovabb novelte a Médiatanacs egyébként is széles mozgasterét, és megkonnyitette a piaci struk-
tura teljes atalakitdsat.

A Médiatandcs frekvenciapéalydztatdsi tevékenysége besztikitette a piaci versenyt, nétt a koncentracié
mértéke, a helyi nyilvinossig szempontjabdl korabban fontos szerepet bet6ltd helyi radidk szama, jelen-
t6sége csokkent.

Monopdlium az orszagos kereskedelmi radids piacon
A két orszagos radids jogosultsdg jrapilyaztatisira még az el6z6 médiahatosig miikodése alatt keriilt
sor 2009-ben, amely sordn a médiahat6sag a korabbi piaci szerepl6k helyett 4j szerepl6knek adott lehetd-
séget a piacra lépésre. A kozvetlen partpolitikai megfontoldsokkal terhelt palyaztatdsi eredményt heves
biralatok érték, a médiahatdsag akkori elndke, tiltakozva a dontés ellen, lemondott pozicidjardl, a piacrél
kiszorult szereplSk pedig jogi eljardsokat kezdeményeztek. A palydzatokban tett irredlis vallalasok, illetve
a 2010-ben lezajlott kormanyvaltist kovetSen a radiok miikodését jelentSsen érinté politikai-gazdasigi
kornyezet vdltozdsa oda vezetett, hogy az egyik radié (Neo Fm) 2012-ben cs6dbe ment, és a médiahatosag
visszavonta a jogosultsdgat. Ezek utdn azonban a médiahatdsdg nem irt ki tjabb palyazatot az orszdgos

59 Ajogi kornyezet véltozdsit bemutatd részletes tanulmany: Polydk Gdbor - Nagy Krisztina: A médiatorvények kontextusa,
rendelkezései és gyakorlata. JURA, 20. évfolyam 2014. 2. szdm



kereskedelmi radios jogosultsagra, hanem a frekvencidkat a kozmédia vételkorzetének bévitésére hasz-
nalta fel. Ezzel a dontéssel megsziint az orszigos kereskedelmi rddios piacon a verseny, a Class FM 2012
novembere Ota az egyetlen orszagos kereskedelmi radio.

Korabbi nagy piaci szerepl6k visszaszorulasa, preferalt
szereplGk terjeszkedésének tamogatasa

A médiapiac atalakitisinak eredményeként kordbban sikeresen miik6d6 radiok tiintek el teljesen vagy
részben a piacr6l. A Médiatandcs palydzatainak legnagyobb vesztese a Radié 1, amely sikeres orszagos
halézatbdl néhany helyi radié altal hasznalt markanév lett. A kordbbi halézatot miikodtets radié meg-
sziint. A Juventus Radi6 miikodése is besz{ikiilt, tulajdonosai 2013 8szén eladtdk a radiét. A Médiatanacs
tevékenységének eredményeként a kormanykritikus talk radié Klubrddi6 hal6zata is megsz{int.

E folyamattal pdrhuzamosan, a médiahat6sag palyaztatasi gyakorlata eredményeként 4j szerepl6k
erésodtek meg a piacon. Preferdlt szerepl6ként azonosithaté a jobboldali médiabirodalomhoz tartozé or-
szagos kereskedelmi radidval, a Class FM-mel azonos tulajdonosi érdekkorbe tartozo talk radid, a Lanchid
R4dio6, amelynek vételkorzete tizenhdrom frekvencidval béviilt. Mellette négy valldsi tematikdju radié
emlithetd: a Magyar Katolikus Radio, a Szent Istvan R4did, a reformatus hitélethez kapcsoldd6 Eurdpa
R4dio és az ugyancsak katolikus Mdria Radié. A Katolikus Radi6 lefedettsége a palyazatok eredménye-
ként tizenhat frekvencidval b&viilt, a Szent Istvin Radi6 hét, a Maria Radié nyolc palydzaton nyert. Ezek a
radiok az egyenként megszerezett helyi frekvencidkon a palyazati felhivas lehet&ségével élve - eleve koz-
ponti tartalmat vallalva, vagy egy késébbi szerz6désmodositas eredményeként — nem a helyi nyilvanossag
erdsitését célzo helyi tartalmat, hanem egységes kdzponti miisort sugdroznak.

Vallasi tematika erételjes preferalasa

Az eredményes palydzatok 30 szdzalékdban valldsi tematikdji rddi6 nyert. Ez tobb vételkorzetben is azt
eredményezi, hogy egy-egy telepiilésen - az orszdgos radiok mellett — csak vallasi tematikdja radio hall-
hatd, vagy a vallasi tematik4jii radi6 mellett esetleg egy helyi kereskedelmi radié szélal meg. A valldsi tar-
talom ilyen mennyiségii novekedését a magyar tarsadalom valldsgyakorlathoz, felekezethez tartozashoz
fliz6d6 jellemz6i nem tdmasztjdk ald. A legutols6 népszamlalds adatai szerint (2011) a tiz évvel kordbbi
adatokhoz képest jelent8sen csokkent a magukat valldsosnak vallok szdma.*° A palydzatok eredményei
egyértelm(i médiapolitikai megfontolasrdl drulkodnak: a helyi rddios piacon minél szélesebb korben je-
lenjen meg a hitéleti tematika, és a helyi frekvencidkon ne helyi tartalmakat k6z16 médiumok szélaljanak
meg, hanem nagy vételkorzetii, egy kozpontbdl sugarzo hitéleti tartalom keriiljon az éterbe. Ez olyan
mértékii médiapolitikai beavatkozas, amely nyilvinos el6készités, vita, értékelés nélkiil nem tekinthetd
legitimnek.

Er6s6d6 koncentracid, kevés Uj szerepld a helyi piacon

A frekvencidk djrapalyaztatdsa utdn a kordbban miikdds radidknak mindossze egyharmada maradt a
piacon, ami azt jelzi, hogy a korabbi - egyébként sokak altal vitatott - radids piaci térkép szinte teljesen
atalakult. Ugyanakkor ez az dtalakitds nem jart jelentGs szimu 4j szerepld piacra lépésével. Sokkal inkdbb
néhany kordbban mar miik6dé radio terjeszkedését timogatta a médiahatdsag palyaztatasi gyakorlata. A
csokkend helyi kereskedelmi kindlat egyben egyértelmtien a helyi nyilvdnossag sziikiilését eredményezte,
és novelte a koncentracié fokat a piacon.

A helyi nyilvanossag sokszinliségének csokkenése

Mig kordbban - mas szempontbdl nem konfliktusok nélkiil - egy-egy helyi piacon jellemz6bb volt az egy-
mdssal versengd helyi kinalat, addig mara a telepiilések egy részén mar nem is miikodik valédi helyi add,
az orszagos addkon kiviil kizarolag a terjeszkedd szerepl6k miisora hallgathaté.
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Sz(ikiil6 verseny, csokkend piaci mechanizmusok

A piaci szerepl6k szimanak csokkenését eredményez6 frekvenciaelosztasi gyakorlat, a zajlo koncentraci-
0s folyamat nem a sokszinii tartalomkinalat irdnyéba hat. Riadasul a rddios piac jelenlegi koncentraléda-
sdt nem a piaci mechanizmusok miikodtetik. Az egyre erésebb pozicidkat szerz6 radiok terjeszkedésében
nem a miikodés eredményessége, a radidk hallgatottsdga, hanem kizarolag a Médiatandcs piactorzitd
palyaztatdsi gyakorlata jatszik szerepet.

A palyazati eljarasok csokkend atlathatésaga

Az elmult évek péalydztatdsi gyakorlatinak atldthatdsiga fokozatosan csokkent. Nem volt egységes a pa-
lyazatok eredményét megallapit6 hatdrozatok nyilvinossaga, el6fordult, hogy a részletes, indoklassal el-
latott hatdrozat nem Kkeriilt fel a hatésig honlapjara. Az atlaithat6sagot érinté valtozasként értékelhetd,
hogy mig 2010 el6tt a palydzati felhivasok része volt a leendd nyertessel kotendd szerz6dés szovege, addig
2011 utan a szerz6déses blanketta kikertiilt a palyazati felhivisokbol. Ez a valtozds megnehezitette mind a
szolgaltatok miikodési feltételeinek atlatasat, mind a hatosagi tevékenység nyilvanos kontrolljat.

Palyaztatasi gyakorlat 2014. januar-oktéber

A vizsgélt idészakban a Médiatandcs tizenkilenc frekvenciat hirdetett meg, két frekvencia® esetében az
els§ eredménytelen palyizatot kovetSen ujbdli kifrdsra is sor keriilt. Hirom eljaras zarult le eredménye-
sen, az Osszes tobbi palydzatnal az elemzés lezdrdsakor még nem sziiletett eredmény. A korabbiakhoz
képest kevesebb eljaras elsGdleges oka, hogy a lejaré jogosultsdgok legnagyobb részének tjrapalyaztatisa
az elmult két évben lezajlott, a most meghirdetett frekvencidk 2014-ben jartak le.

F6bb megallapitasok:

A korabbi jelentds piaci szereplSk visszaszorulasat
eredményezé palyaztatasi gyakorlat

A médiahat6sag tovibbra sem irt ki palyazatot arra a tizenkét frekvencidra, amelyet kordbban a piacrdl
kiszorul6 szereplSk hasznaltak, és a 2012-ben és 2013-ban zajlé tjrapalyaztatas soran alaki hibara alapi-
tott érvénytelenség miatt a palydzatok eredménytelentil zarultak. Ezeken a frekvencidkon megsziint a
radi6ézas. Korabbi elemzéseinkben mar rogzitettiik, hogy a frekvencidkon miik6d6 radiok listaja alapjan
felmeriil annak a gyanuja, hogy az alaki hibara hivatkozdst a médiahatsdg a nem preferalt szereplék
esetében alkalmazta. A tizenkét frekvenciabol hét frekvenciat kordbban a kormanykritikus Klubradié
haszndlt, és szerepel a listdn az egykor nagyobb vételkorzetben, a Dunakanyarban foghaté Kék Duna
R4dio6 kordbban hasznalt frekvencidja is.

A gyanu igazoldsa érdekében kozérdekii adatigénylést inditottunk, amely a hatdsdg hallgatisa miatt
a birésagon folytatddott. A kérelemben annak a kozel hiisz eredménnyel zarult eljirdsban megvizsgalt
pélydzati ajanlatnak a kiadasat kértiik, amelyek azonos idészakban keriiltek beadasra, és alakilag nem
tamasztott velitk szemben kifogast a hat6sag. A palyazati ajanlatok alapjan az alaki vizsgalat jogszer(-
ségét szerettiik volna megvizsgdlni. A birésidg azonban - a torvény ponttalan, ezért tobbféle értelmezést
lehet6vé tevé megfogalmazasa miatt - mindkét fokon elutasitotta a kérelmiinket, mivel elfogadta a ha-
tosdg azon érvelését, hogy a palydzati ajanlatok iizleti titoknak mindsiilnek. Az itélet ellen feliilvizsgalati
kérelmet terjesztettiink el6, mivel a birdsdg jogértelmezése alapjaiban sérti az informdaciészabadsagot,
nem enged hozzaférést az dllami tulajdon hasznositasdhoz kapcsolddo6 kozérdeki adatokhoz. Az adatok
tizleti titoknak mindsitése lehetetlenné teszi a hat6sagi tevékenység jogszer(iségének vizsgalatat.

A gyannt er6siti az a koriilmény is, hogy néhany azonos sorsu frekvenciat - tizenhirom jogosult-
sdgot - a hat6sag id6kozben ismételten megpalyaztatott. JellemzGen azonban nem a korabbi formaban
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kereskedelmi rddioként, hanem kozosségi jelleggel kertiltek kifrdsra a palydzatok, és az igy meghirdetett
jogosultsigok mindegyikét vagy a korabban emlitett Katolikus Radio, vagy a Lanchid R4dié nyerte el.

A palyazatok elmaraddsa miatt piaci szerepl6k aktivitdsdnak is van nyoma: a nyilvinossagra hozott
hatarozatok kozott megtaldlhat6 a Kék Duna Radi6 kérelme, amelyben a listan szerepl6 tobb frekven-
cia megpalydztatdsat kéri. A hatésidg azonban a radié kérelmét érdemi indokolds nélkiil elutasitotta.
(1540/2013. (X.30.))

A palydzatok elmaraddsa azt jelzi, hogy a médiahat6sdg ragaszkodik a piac teljes dtalakitdsat, az egyes
szerepl6k visszaszoritasat célzo médiapolitikai célkitiizéseihez.

A piaci mechanizmusok csokkenését eredményezé palyazati felhivasok

A Médiatandacs a meghirdetett palydzatok nyolcvan szdzalékat kozosségi jelleggel irta ki, csak négy frek-
vencia esetében volt lehetGség kereskedelmi radids palydzat benyujtasira. A kordbban tapasztalt tenden-
cia tehat nem vdltozott, a Médiatanics palydztatdsi gyakorlata tovibbra sem a piaci alapon miikodé radi-
0k szamanak novekedését segiti el6.

A k6z06sségi radiok a torvény definicidja szerint miisoridejiik 2/3-4ban kézszolgalati miisorokat suga-
roznak, nem fizetnek médiaszolgaltatdsi dijat, emellett hirdetési lehet&ségeik is korldtozottabbak, mint
a kereskedelmi médiumoknak. Korabbi elemzéseinkben tobbszor kifejtettiik, hogy a kialakitott torvényi
keret nem kedvez a valodi k6zosségi, a nemzetkozi radids vildgban szabad rddi6zasként emlegetett mi-
kodésnek. A médiahatdsig pedig az elmult négy évben egyértelmiien 4llast foglalt amellett, hogy k6zos-
ségi szolgdltatdsként nem a ,szabad raddiézast” kivanja fejleszteni a kindlatban, hanem az erds gazdasagi
hatter(i radidk miikodését taimogatja. K6z0sségi szolgaltatoként miikodik az elmult négy év palyaztatasi
gyakorlatiban preferdlt Lanchid Radio és az Gsszes vallasi radié. Magyarorszdgon ma a kozosségi radiozas
egészen mas jelent, mint amit a szakma a vildg mds részein annak hiv.

J6l érzékelhetd a valodi piaci miikodés mozgasterének szilikitését célz6 médiapolitikai szandék a bu-
dapesti jogosultsdgok palyazati kiirdsaiban. A most meghirdetett jogosultsdgok mindegyike kozosségi
jellegii radiora szdl, ami arra utal, hogy a médiahatésdg nem kivdn valtoztatni a budapesti radiés hely-
zet piacilag abszurd strukturdjan. Az orszigos piac utdn a legértékesebbnek szdmité budapesti piacon
ugyanis jelenleg a rddiok tobb mint 4/5-e k6z0sségi radio, a tizenhdrom radiébol csak két radié miikodik
kereskedelmi szolgaltatoként. A lejard jogosultsdgok djrapalydztatdsa elStt a budapesti radids piac ese-
tében kiilonosen fontos lett volna a - térvényben egyébként el6irt - frekvenciagazddlkodasi koncepcid
rogzitése és nyilvanos vitdban valé megmérettetése. A hatdsdg a frekvencidk djrapdlydztatisa el6tt ebben
az esetben sem hozott nyilvanossigra a radids piac kinalati sokszintiségét, miikodGképességét értékeld,
egyben a palydzatok sordn médiapolitikai megfontoldsokat és szandékokat bemutat6 frekvenciagazddl-
koddsi tervet. Ugyanakkor az, hogy a médiahatésag a lejar6 jogosultsagokat ismételten kozosségi jogo-
sultsagként irta ki, azt jelzi, hogy a budapesti rddios helyzeten nem kivan valtoztatni.

A pélyazati felhivdsok a valodi k6zosségi miikodéshez nehezen igazithato, ellentmonddasos elemeket
is tartalmaznak. Igencsak vitathato elem példdul a magas palyazati dij el6irdsa, amely jelentGsen megne-
heziti a valodi kozosségiként miikods radidk palyazaton vald részvételét.

Ellentmondasos feltételeket megfogalmazd, bonyolult palyazati felhivasok

Az elmult években tobb birdsagi hatdrozat is megallapitotta, hogy a pélyazati felhivdsok szovege onel-
lentmond¢ elemeket tartalmaz, és el6fordul a kovetelmények kovetkezetlen rogzitése is.*> A felhivasok a
vizsgalt id8szakban sem egyszer(isodtek, s6t tjabb formai feltételekkel egésziiltek ki. A palyazati eljara-
sokban a formai kovetelményeknek eredend8en az a funkcidjuk, hogy megteremtsék az azonos szempon-
tok szerinti értékelés lehetGségét, biztositva ezzel a palydzdék kozotti esélyegyenlGséget. A tul bonyolult
és nem egyértelm(i palyazati feltételek éppen ennek az ellenkez8jét eredményezik, és nem biztositanak
kiszamithato, jol szimon kérhet§ keretet az értékeléshez.

Uj feltételként keriilt be a palyazati felhivasba példaul az iires oldal 4thtizisanak abszurd kotelezett-
sége, amely nyilvanval6an a Klubradio elhiresiilt {igyére val6 reakcioként sziiletett. A médiahatdsig 2012-
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ben a Klubradié palyazatat mondavacsinalt indokkal azért utasitotta vissza, mert a palydz6 nem irta ald a
palyazati dokumenticié iires hatsé oldalait.

A hatésag 1j formai kovetelményként kiilon szabalyokat alkotott az {ires hatsé oldalak ,kezelésére”.
A palyazati felhivds szerint a palyazati ajanlatokat papiralapi példanyként és elektronikus formaban is
be kell nydjtani. A papiralapd példinyokban az tires (hatsé) oldalaknak dthuizva, szdmozas és aldirds nél-
kiil kell megjelennie. A felhivds el6irja a papiralapti példany 6sszes oldalanak szkennelt formaban valé
beadésat, beleértve az egyforma, azonosithatatlan, dthuzott tires lapokat is. Ami példaul egy 500 oldalas
pélyazat esetében 500 darab dthtizott lap beszkennelését jelenti. A teljesen abszurd feltétel a palyazati
felhivas tobb pontjidnak egytittes értelmezésével all 6ssze, korantsem egyértelmti, riaddsul minden logi-
kénak ellentmond, és semmi jelent8sége nincs a palydzat tartalméra nézve.

Ezzel szemben a médiahatdsig tobbek kozott e szabdlyra alapitotta az egyik budapesti palyazatban
az adott frekvencian jelenleg is m{ik6d6 radi6 palydzatianak visszautasitdsat. A Tilos Radi6 palydzatdnak
elektronikus példanya ugyanis nem tartalmazta az dsszes athuzott iires hatoldalt, ezért a hatésdg meg-
allapitotta a formai hibét. (995/2014. (X.14.)) Késébb a hat6sag visszavonta a hatdrozatot, mivel a radié
birdsagi feliilvizsgdlati kérelme ravilagitott a hatarozat formai hibdjara. (1061/2014. (X1. 4.)) Az elemzés
lezardsakor ebben az eljarasban sem sziiletett meg még a végleges hat6sagi dontés.

A palyazati eljarasok és a palyazatok lezarultat
kovetd hatarozatok nyilvanossaga

A szabdlyozas lehet8séget teremt a felhivds tervezetéhez a nyilvinos kozmeghallgatdson, illetve irdsban is
észrevételek, javaslatok tételére, amelyeket a hatdsag lehet8ség szerint figyelembe vesz a felhivis szovegé-
nek véglegesitése sordn. A vizsgalt id8szakban kiirt palyazati felhivisokhoz érkeztek észrevételek, de ezek
tartalma, illetve az, hogy a hat6sdg mennyiben vette figyelembe a javaslatokat, a nyilvinossagra keriilt
dokumentumokbol nem deriil ki. Az észrevételezés lehet8ségének nyilvanvaldéan akkor van értelme, ha a
nyilvanossdgban megjelenik a tervezetrél zajlé kommunikacid, illetve annak eredménye. Az észrevételek,
javaslatok, illetve az arra adott hatdsagi valaszok ismerete nélkiil valodi garancialis funkcidt ez a szabaly
nem tolt be. Marpedig a nyilvdnossag mellett a hatdsag palyazati felhivds tartalmardl szolé dontésének
egyéb kontrollja nincs, mivel nincs lehet8ség a palyazati felhivasrol sz616 dontés birdsag el6tti megtama-
dasara.

A hirom, eredménnyel zarult eljirisban egy esetben nem hozta nyilvinossigra a hat4sig az indoko-
lassal ellatott kozigazgatdsi hatdrozatot. Ebben az eljirdsban palydzdéként a frekvencidt kordbban hasz-
nalo radid is szerepelt, viszont nem & kapta meg a jogosultsdgot. A hatésag honlapjan hozzaférhet6 in-
formaéciok szerint a hatésag szubjektiv mérlegelési jogkorébe tartozd miisorterv-értékelés alapjan délt el
a verseny. A honlapon viszont nem hozzaférhet6 az értékelés részletes indokolasa, igy nem dertil ki, mi
alapjan értékelte magasabb pontszimmal a nyertes palyazatot a hatdsag.

Tovabbra sem &tlathatd a hatdsagi szerzédésekben (engedélyekben) rogzitett miikodési feltételek
modositdsanak hatdsagi gyakorlata. A hat6sdg diszkreciondlis jogkorébe tartozik a megkotott hatdsa-
gi szerzGdések mddositdsa, példaul a vallalt miisorstruktira vagy a vallalt dij modositdsa. Az 4ltaldnos
szabélyok szerint a modositasok kozigazgatdsi hatdrozatban torténnek, ugyanakkor ezek a hatirozatok a
hat6sag honlapjan nem hozzaférhet8ek, tartalmuk a nyilvinossagra hozott dontésekbdl nem ismerhetd
meg. Ez a gyakorlat megneheziti a piaci szerepl6k szimara a tevékenységiiket érinté versenyfeltételek
értékelését, emellett sztikiti a hatdsdgi tevékenység kontrolldlhatosagat is.

A most vizsgalt idészakban Gsszesen harmincot szerz6désmaddositasi kérelemr6l targyalt a média-
hato6sag. Ezek tobbsége elsGsorban korabbi dontések formai rendezését szolgélta, tizenot kérelem kezde-
ményezte a miisorszerkezeti, miisortervre vonatkozo véllalasok modositasat, kettd pedig dijcsokkentést.
A miisorszerkezeti modositasi kérelmek 4/5-ét a hatdsag teljesen vagy részben elfogadta, a dijcsokkentési
kérelmek koziil egyet sem tdmogatott.

Az eredményekrol

Mindharom eredménnyel zarult palydzatban megjelent palyazdként a korabban frekvenciat hasznalé ra-
did. Két esetben a hatdsdg az Uj piacra 1ép6t hirdette ki nyertesnek (Budapest 105,9 MHz; Tiszadjvaros
89,6 MHz), csak egy eljarasban sikeriilt a korabbi jogosultnak djra megszereznie a frekvenciat (Dunadj-
varos 102,9 MHz). Ugyan a csekély szamu pdlydzat neheziti az altalanosabb kovetkeztetések levonasit,



annyi azonban rogzithetd, hogy az eredmények tiikrében nem valtozott a hatdsag gyakorlata, a korabbi
piaci szerepl6k kiemelt preferaldsa tovdbbra sem jellemzi a hat6sigi miikodést.

Az eredménnyel zarult eljardsokban az elmult években preferalt terjeszkedd radidk egyike sem adott
be palydzatot, ilyen médon nem meriil fel a kordbbi idészakok sordn vizsgdlt szempont értékelése.






HATODIK FEJEZET

KOZSZOLGALATI HELYETT
ALLAMI MEDIA

Egy sajatos magyar atalakulas

A kozszolgalati médiaszolgaltatis jelent8s dtalakuldson ment keresztiil 2010 utdn, és jelenleg is fontos
valtozasok zajlanak. A Mérték kordbbi jelentésében mar bemutattuk, hogy a kozszolgalati média propa-
gandagépezetként mi(ikodik®, ez a gyakorlat 1ényegében azéta is valtozatlan. Mindent elmond a kézszol-
galati média magyarorszagi megitélésérdl, hogy a koznyelvben egyre elterjedtebbé valik az dllami média
kifejezés, amelyrél az elmult két évtizedben azt gondoltuk, hogy mar csak a térténelemkényvekben for-
dulhat el8.

Abotranyos szerkesztési gyakorlat, a propagandisztikus miikodés és a politikailag elfogult hirszolgal-
tatds az elmult évben is folytatodott. Eztttal azonban érdemes azt attekinteni, hogy miként miikodik az
intézmény (Médiaszolgaltatis-tamogato és Vagyonkezel Alap, MTVA), illetve mennyire felel meg azok-
nak az elvarasoknak, amelyeket az Eurdpai Unid tdmaszt a tagorszagok kozszolgalati miisorszolgaltatoi
felé.

Az intézményrendszer atalakitasa

A kozszolgalati média szervezeti hattere a 2010-es médiatorvényekkel jelentésen megvaltozott, amivel
egy erésen kozpontositott rendszer jott 1étre. A kordbban kiilonallé kézszolgalati miisorszolgaltatdk 6sz-
szeolvadtak a Médiaszolgaltatds-tdmogatd és Vagyonkezel$ Alapba. A torvény szerint ez az Alap gyako-
rolja a kdzszolgalati médiavagyon tulajdonosi jogainak és kotelezettségeinek Osszességét, feladata tobbek
kozott a kozszolgdlati céld miisorszimok gydrtdsa és timogatdsa. Az Alap élén a Médiatandcs elnoke
altal kinevezett és indoklds nélkiil visszahivhatd vezérigazgaté all, akinek tevékenysége f6lott semmilyen
szerv nem gyakorol feliigyeletet. A fliggelmi viszonyt egyértelmiivé teszi, hogy a Médiatanacs elnokét a
kormdanypdrtok vélasztottdk meg, kilenc évre. A kozszolgalati médiaszolgaltatst a térvény szerint négy
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zartkoriien mikodo részvénytirsasag (Magyar Televizié Zrt., Duna Televizids Zrt., Magyar Radi6 Zrt.
és Magyar Tavirati Iroda Zrt.) nydjtja, de a médiaszolgaltaték 6nall6 kapacitidsokkal nem rendelkeznek,
mozgasteriik alapvet8en arra terjed ki, hogy miisorokat rendeljenek az Alaptdl.

Az intézményrendszer dtalakitdsdval a koltségvetési finanszirozds mértéke is jelent&sen novekedett
(2010-ben hozzivetbleg 30 millidrd forint®, 2013-ban kozel 77 millidrd forint®) A finanszirozas béviilésé-
vel azonban lathatéan nem nétt az MTVA tévécsatorndinak kozonségardnya, tovabbra is a kereskedelmi
televiziok a piacvezet6k. Az MTVA sajat gydrtdsu miisorai nem tudnak igazan 4tiit6 sikert elérni, legin-
kabb egy-egy nagy sportesemény képes kiemelkedd nézettséget generdlni.

Vv 5. dbra: A kézszolgdlati és kereskedelmi csatorndk kézonségardnya 1996-2014
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Taldn éppen az eddigi rendszer kudarca motivalta a dontéshozdkat, hogy négy évvel az tjj intézményrend-
szer kialakitdsa utdn djra jelent6s 4talakitisokba kezdjenek. A magyar parlament 2014 decemberében
elfogadta a médiatorvény Gjabb modositasit®, amely elsGsorban a kozszolgalati médiaszolgéltatds intéz-
ményi kereteinek 4talakitdsira irdnyult. A mddositds a kordbban 6ndll6 részvénytarsasagként miikodd
Magyar Televizi, Duna Televizio, Magyar Radi6 és Magyar Tavirati Iroda jogutédjaként létrehozta a
Duna Médiaszolgaltat6 Zartkortien Miikdd6 Nonprofit Részvénytarsasagot, amely 2015. janudr 1-t8l min-
den kozszolgdlati televizios, radids és online tartalomszolgaltatas, illetve a kdzszolgalati hirligynokségi
tevékenység szolgaltatdja. Az atalakitds érdekessége, hogy azok az intézmények sz{innek meg, amelyek a
magyar médiatorténet emblematikus részei, és csak a legfiatalabb, 1992-ben indult Duna Televizi6 jelenti
a folytonossdgot.

A torvénymodositassal az Gj szervezeti struktdra mellett az MTVA gyakorlatilag sajat jogrendszert is kap,
legalabbis szimos magyarorszagi jogszabaly al6l mentesiilt. Lényegében nem, vagy csak modositott for-
maban vonatkozik ra a szerz6i jogi térvény, a munkajogi szabalyozas, a vagyonkezelési szabalyok, a koz-
beszerzési torvény, az utdijtorvény vagy éppen az afa-torvény.

Az 4talakitdssal pArhuzamosan 1j csatorndk inditdsara is sor keriil. Ez nem el6zmények nélkiili, hi-
szen a televizios és rddios csatorndk szima az elmult években is b6viilt. A magyar nétat sugdrzé Dankd

64 2011. évi CXLIL. torvény az Orszdgos R4adi6 és Televizio Testiilet, valamint jogutddja a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hat6sidg Médiatandcsa 2010. évi koltségvetésének végrehajtdsarol

65 2014. évi LXIII. torvény a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag 2013. évi egységes koltségvetésének végrehajtasardl

66 2014. évi CVIL. térvény a kozszolgédlati médiaszolgdltatisra és a médiapiacra vonatkozo egyes torvények médositdsarol.



R4di6 2012 decemberében kezdte meg miikodését. Ennek érdekessége, hogy az egyik kereskedelmi radid,
a Neo FM kordbbi frekvencidjanak egy részét kapta meg és igy hosszu tavra monopolhelyzetbe keriilt a
Class FM orszagos kereskedelmi radié (tulajdonosi szinten ez Nyerges Zsolthoz kothetd, aki egyike a Fi-
desz-kozeli befektetSknek, akiket a magyar sajt6 egyszertien csak oligarchdknak hiv).

Egy évvel késGbb, 2013 decemberében Uj televizids csatorna is megjelent, az M3 a Magyar Televizi6
archiv misorait sugarozza, amely elsésorban az idésebb néz8ék szimara vonz6. Mar hivatalosan is beje-
lentette az MTVA, hogy hamarosan 4j tévécsatornak indulnak: az M4 Sport 4j tematikus sportcsatorna
lesz, de ennél is nagyobb valtozas, hogy 2015 marciusatdl az eddigi f6add, a M1 24 6rds hircsatorna lesz.
A korabbi kozszolgdlati f6add szerepét a Duna Televizio csatorna veszi at, amely korabban a hatdron tuli
magyarsag elérését tekintette f6 feladatanak.

Uj kozszolgalati csatornak indulasardl a torvény értelmében a Médiatanacsnak kell dontenie. A Mér-
ték adatigénylést adott be kordbban az j médiaszolgaltatiasok inditdsira vonatkozdan, akkor kideriilt,
hogy a dontés formalis volt, semmilyen szamitds és koncepci6 nem el6zte meg. A kdzszolgalati csatornak
2015 eleji bejelentését kovetSen ismét beadtunk adatigénylést az j tévécsatornikat el6készits anyagokra,
ez még folyamatban van.

Az atlathatdsag hianya

A médiatorvény szerint a Kozszolgalati Koltségvetési Tandcs dont a rendelkezésre all6 6sszegek kozszol-
galati médiaszolgaltatdk kozotti elosztisardl. A teljes finanszirozasi keretet a médiatorvény maga dsszeg-
szer(ien meghatdrozza. A Koltségvetési Tandacs feladata lenne, hogy gondoskodjon arrél, hogy a finanszi-
rozas az Eurdpai Uni6 elvardsainak megfelelGen a kozszolgélati feladatokhoz igazodjon.

Az Eurépai Unidnak vildgos elvardsai vannak a kozszolgalati miisorszolgaltatds finanszirozasanak
atlathatosdgaval kapcsolatban.®” Az 4tlathatésiagnak legalabb két feltétele van.

Az egyik feltétel, hogy legyenek nyilvinosan elérhet6k azok az informaciok, amelyekbdl pontosan
megtudhato, milyen kozszolgalati feladatok megvaldsitisihoz milyen kozszolgalati tartalmak el8allita-
sat vagy beszerzését mennyi kozpénzzel finanszirozzak az adéfizet6k. Ahhoz, hogy a kozvélemény tudja,
mire ment el 2014-ben koriilbeliil 78 millidrd forint kozpénz, tudni kell azt is, hogy e mogott milyen koz-
szolgélati koncepcié 4ll, és miisorpercenként mennyibe keriilt e koncepcié megvalésitdsa. Onmagaban
az, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatasra forditott dllami tAmogatas Osszege szamszerten kiolvashaté
a koltségvetési torvénybdl, semmit nem mond e pénz felhasznaldsdnak atlaithatosagarol.

Az 4tlathat6sag masik feltétele, hogy nyilvanosan elérhetd legyen minden beszallitdi szerz6dés, illet-
ve még altaldnosabban, a kdzszolgalati feladatok megval6sitasat szolgalo tevékenységekre vonatkozo do-
kumentum. Az elmult években Gjsdgirék szimos kozérdekii adatigénylést adtak be®®, amelyeket az MTVA
altaldban nem teljesitett, igy hosszas pereskedés kezd$dott. llyen perek utdn ismerhette meg a nyilvinos-
sag kiilonb6z6 miisorok, beszallitok szerz6déseit.

A MTVA nem felel meg az atlathat6sagi elvarasoknak, nincs olyan feliilete, amelyen a k6zpénz elkol-
tésének mddja kovethets lenne, sok mas eurdpai kdzszolgilati miisorszolgaltatéval szemben nincs éves
jelentése, és nem ismert, hogy miként definidlja a kozszolgdlati feladatokat, ezeket miként teljesiti.

Az MTVA miikédésének megismerése érdekében a Mérték Médiaelemz8 Miihely adatigénylést adott
be a Kozszolgalati Koltségvetési Tandcsnak, és a tandcs tigyrendjét, dontés-el6készit6 anyagait, az iilések
emlékeztet8it akarta megismerni. A kért dokumentumokat nem kaptuk meg, igy perelni kellett.

A dokumentumokbdl kideriilt, hogy a testiilet iilései szakmailag alacsony szinvonaliak voltak, a don-
tés-el6készité anyagok jelents része a pénziigyi tervezés szempontjabol teljesen irrelevins adatokat
tartalmazott, ugyanakkor hidnyoztak azok az informadciok, amelyek igazdn fontosak lettek volna. T6bb
dokumentum is ugyanazokat az dbrakat, tiblazatokat tartalmazza, riadasul sok esetben ezeknek nincs
cimiik, nem deriil ki, hogy pontosan milyen adatokat mutatnak, milyen id&szakra vonatkoznak. Pénz-
igyi informdciét alig tartalmaznak a hattérdokumentumok, legink4bb a csatornik kozonségaranyait és
a miifaj szerinti percadatokat taldlhatunk. Rdaddsul a néhdny pénziigyi tablazat, illetve a miisorperctab-

67 2009/C 257/01 Az 4llami tdmogatds szabdlyainak kozszolgalati miisorszolgaltatdsra torténd alkalmazasarol sz616 bizott-
sagi kozlemény http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XC1027%2801%29&from=HU
68 Hungarian Media Monitor: Atldtsz6 fights to expose public media spending (2012.05.22.) http://mediamonitor.ceu.

hu/2013/05/atlatszo-fights-to-expose-public-media-spending/



lazatok nem ugyanabban a kategdria-rendszerben vannak megadva, igy nem is szimolhato ki az egyes
miifajok atlagos koltsége.

A Kozszolgalati Koltségvetési Tandcs dokumentumai még csak emlités szintjén sem foglalkoztak a
Magyar Tavirati Iroddval, holott az is az MTVA része. Az is meglepd, hogy a pénziigyi tervt6l valé eltérés-
sel sem foglalkozott a testiilet, holott mfifajtol fiigg6en jelentds feliilkoltés, illetve alulkodltés is el6fordult.
A szakmai munka komolysigat megkérddjelezi, hogy az egyik csatorna éves koltségvetésére valdszintitle-
niil kerek szam szerepel a pénziigyi tervben (pontosan 500 0oo ooo HUF).

Osszességében a Kozszolgalati Koltségvetési Tanics dokumentumai énmagukért beszélnek, a testiilet
teljesen komolytalan médon miikodik, és alkalmatlannak tlinik arra, hogy atlithat6 és megalapozott
dontéseket hozzon a rendelkezésre 4ll6 kozpénz felhaszndldsardl. A Tandcs miikodése semmiben nem
felel meg a kozszolgalati média finanszirozdsaval kapcsolatos eurdpai unids elvarasoknak. A 2014 végén
elfogadott médiatorvény-modositds 4 helyzetet teremt: 2015-t61 a Kozszolgalati Koltségvetési Tandcsnak
csak véleményezd joga van, a pénzek elosztdsarol maga az MTVA dont, az a szervezet, amelyik aztdn el is
kolti ezt a pénzt.

Az MTVA miikédése kapcsan néhany botrdnyos tigy keltette fel az elmult idészakban a sajté figyel-
mét. Az egyik ilyen az MTVA hitelfelvétele volt, aminek szerz8dését az atlatszo.hu oknyomozé portal
perelte ki.® Az MTVA 2012 végén gigantikus méretii hitelt vett fel 61,6 millidrd HUF (cca. 200 millié
EUR) értékben, ami kozeliti a sajat évi koltségvetését. A portal 2014 végén kapta meg a vonatkozé doku-
mentumokat, ebbdl kideriil, a hitel éves torlesztérészlete megkozeliti az alap éves koltségvetésének tiz
szazalékat (bar az alap koltségvetésében ez nincs elkiilonitve). Rdadasul jelzalog korlatozza a vagyontar-
gyak forgalomképességét, illetve megterhelhetGségét. A torténetben azonban az a legmegddbbentbb,
hogy a k6zmédia menedzsmentje sajit maga meghozhat egy ilyen stlyu dontést, és ehhez nem kellett az
Orszaggy(ilés jovahagydsa. A Mérték altal kiperelt dokumentumokbdl az is kideriilt, hogy még a Kézszol-
galati Koltségvetési Tandcs sem targyalta a kérdést.

Szintén érdekes, hogy a hircsatorna janudr elején bejelentett induldsdhoz decemberben kezd4dtek
el a hardver-kozbeszerzések. Osszességében millidrdos beruhazasrél van szd, de a révid hataridék miatt
(2015. marcius 15-én indul az 4j csatorna) az érintett cégek minden bizonnyal mar kordbban tudtak errél,
és elkezdték a gyartast.°

A kozszolgalati média Magyarorszagon sokak szdmadra a korrupci6 szinonimdja, a hirszerkesztési
gyakorlata pedig gyakran nevetség targya. Mds kérdés, hogy a miikddésre elkoltott millidrdok egyaltalan
nem adnak okot a viccre, és az is tudhato, hogy még mindig van egy réteg - elsésorban az id8sek -, akik
a kozszolgalati csatorndkrol tdjékozodnak. Az MTVA csak megesuifolisa annak, amit Eurdpa mas részein
kozszolgalati miisorszolgdltatdsnak hivnak, és a legutobbi fejlemények sem abba az irdnyba mutatnak,
hogy Magyarorszagon a kozszolgdlat versenyképessé és hitelessé valhat.

69 Sepsi, T. Igy adésodott el a kozmédia: kipereltiik és kozzétettiik az MTVA 61,6 millidrd forintos hitelszerzGdéseit.
atlatszo.hu (2014.12.05.) http://atlatszo.hu/2014/12/05/igy-adosodott-el-a-kozmedia-kipereltuk-es-kozzetesszuk-az-mt-
va-616-milliard-forintos-hitelszerzodeseit/

70 Sixx: Nemzeti hirtévé: mindendron, két honap alatt. index.hu (2015.01.16.) http://index.hu/kultur/media/2015/01/16/min-
denaron_nemzeti_hirteve/
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