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1. A jelentés hattere:
kutatas és mddszertan

A ,lagy cenzira” egy olyan fogalom, amely
magaba foglalja azon tevékenységek korét,
amelyek célja a médiatartalom befolyasola-
sa olyan kérnyezetben, amelyben nincsenek
torvényes vagy toérvényen kivuli korlatozasok,
nincsen bizonyos tartalmakra vonatkozé di-
rekt cenzura, a szerkesztéségeket és Ujsagiro-
kat nem fenyegetik fizikai tamadasok.

A lagy cenzura, mint a kozvetett allami
cenzura koncepciojat egy 2005-ben elkészllt
tanulmanyaban dolgozta ki az Open Society
Justice Initiative. A tanulmany harom fé for-
mat mutatott be: a koézalapitvanyokkal és
monopoliumokkal valé visszaélés; a szabalyo-
z6 és ellen6rz6 hatalommal valé visszaélés,
és; az extra jogi nyomasgyakorlas.'

A Center for International Media Assis-
tance 2009-es jelentése szamos orszagban
részletesen foglalkozott az lagy cenzuraval.?

Ez a jelentés elsésorban a lagy cenzira
pénzlgyi aspektusaira koncentral, mint pél-
daul a nyomasgyakorlas a hirek befolyasolasa
céljabdl; illetve a tdgan értelmezett média-
kérnyezet, meghatarozott médiaszerkeszts-
ségek vagy egyéni Ujsagirok teljesitményének
atformalasa egyoldalt, atlathatatlan tamo-
gataselosztassal vagy éppen az allami tdmo-
gatasok, segélyek és mas pénzigyi eszkézok
elvonasaval.

A lagy cenzura kiterjedt 6ncenzurat valt-
hat ki, mely korlatozza a hiradast, mikézben
fenntartja a médiaszabadsag latszatat. E je-
lentés latokorén tul szamtalan nem hivata-
los, kdézvetett cenzira azonosithatd, tébbek
kozott azok, amelyek kulturalis, vallasi vagy
egyéb szocialis normakbol és hagyomanyok-
bol, vagy egyszer(, tarsadalmi elbeszélések-
hez valé ragaszkodasbél fakadnak, melyek
befolyasoljdk az intézményi és egyéni hira-

dast, és amelyet a kulénféle nem allami sze-
repl6k tamogatnak vagy elitélnek.

A lagy cenzura létérél és elterjedtségérdl
sz6l6 magyar riport része a Soft Censorship
Global Review-nak, egy éves jelentésnek,
amit a World Association of Newspapers and
News Publishers (WAN-IFRA) a Center for In-
ternational Media Assistance-szal (CIMA) valé
egyuttmikodésben készit, az Open Society
Foundations tamogatasaval. A magyar jelen-
tést a Mérték Médiaelemz6 M(ihely készitet-
te a WAN-IFRA altal kidolgozott médszertan
alapjan. A megallapitasok alapjaul egy 2013.
majus—julius kdzott végzett széles kord kuta-
tas, valamint hat, 2013 juliusaban felvett mé-
lyinterju szolgalt.

Az interjualanyokat nem nevezzik meg;
a valaszadokat bizalmasan kérdeztik meg,
mivel bizonyos témak az el6z6 vagy a jelen-
legi munkakoriket érintették, érintik, igy a
vitatott témakrol valé nyilt beszéd szakmai
nehézségeket okozhatott volna szamukra a
manapsag egyre inkabb kockazatos média- és
politikai kérnyezetben.

Ahogy a szovegben is jeleztik, a kozér-
dekl informacié hianya, valamint az atlat-
hatatlan allami médiakoltések és médiatu-
lajdonosi struktura oda vezetett, hogy a lagy
cenzira mikoédésének vizsgalatanal nem
igazolt, de erdsen valdszinl, anekdotasze-
ri beszamolodkat is ismertetink. Reméljik, a
jelentéstink kiindulépontként fog szolgalni
mas kutatok és médiaszabadsaggal foglal-
koz6 jogaszok szamara, ha a tovabbiakban a
lagy cenziranak a magyar médiaszabadsagra
és demokraciara gyakorolt, egyre szélesebb
korl és alattomos fenyegetését kivanjak vizs-
galni és felfedni.

2. Lagy cenzura és az allam
szerepe a magyar médiaban

A fuggetlen magyar médiat ma lassu fulladas
fenyegeti. Az allam lassan, de biztosan fog-
Iyul ejti a magyar sajtét, féleg az igynevezett
lagy cenzura, elsésorban a pénzigyi befolya-
solas eszkdzeinek segitségével, amelyek ha-
tast gyakorolnak a szerkesztéségek altal el6-
allitott tartalomra, és a médiavallalkozasok
gazdasagi életképességére is.

A lagy cenzura folyamata a jelenlegi
kormanyzat alatt gyorsult fel amiatt, hogy
a kormanypartok barati médiaszerkeszt6sé-
gek tdmogatasara hasznaljak fel az allami
hirdetéseket, f6ként olyanokéra, amelyek
élén kormanykodzeli Gzletemberek allnak.

A médiatdmogatasra szant allami keret-
b6l és mas tdmogatasokbdl vald részesedés
jelent6s része — mind orszagos, mind helyi
szinten - olyan elfogult elbirdlas alapjan
torténik, amely ugyanazon szerepléket ré-
szesiti elényben. A kormanyzattal szem-
ben kritikat megfogalmazé vagy az ellen-
zéki partokat tamogatd szerkeszt&ségek
szinte teljes mértékben elesnek az allami
hirdetésekt6l és mas tdmogatasoktol. Ez a
gyakorlat pedig veszélyezteti a gazdasagi
életképességiiket és sulyosan torzitja a ke-
reskedelmi médiapiacot.

A koézszolgalati média atalakitasara is
sor kerdlt, ennek soran valt az intézmény
a kormany szécsévévé. Az allami média el-
foglaldsa csak része annak a folyamatnak,
amelynek soran egyre atlathatatlanabb és
sok szempontbol korrupt médon egy elit
uralja el az Gzleti és politikai életet.

A szabad, fliggetlen és plurdlis média
gyengulése elveszi a tajékozddasnak, az in-
formaciéhoz jutasnak azt a lehet6ségét az
allampolgaroktoél, amely szikséges ahhoz,
hogy az orszag politikajaval és iranyitasaval
kapcsolatban felkészult és érdemi dontést
hozhassanak. Ez kifejezetten rossz elgjel a
magyar demokraciara nézve.

Ahogy az aladbbi ajanlasokban is sze-
repel, az allami hirdetések elosztasanak
atlathatova tétele és egy flggetlen, a mé-
diatdmogato allami alapokat iranyité és el-
lenérzé intézmény feldllitdsa még megfor-
dithatnd ezt a nyugtalanité trendet.

Mindemellett Magyarorszagnak azt is
biztositania kell, hogy jogszabalyai és gya-
korlata 6sszhangban all az Eurépai Unio
azon jogaval és szabdlyozasaval, amelyek
garantaljak a kdézszolgalati média integri-
tasat.
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3. Fobb megallapitasok

4. Fobb ajanlasok

Az allami befolyas lassan, de biztosan uralja el a magyar médiat, elsésorban a pénziigyi 6sz-
t0nzbk segitségével gyakorolt ,lagy cenzuraval”. Ez a folyamat hatast gyakorol a szerkeszt6sé-
gek altal eléallitott tartalomra és a médiavallalkozasok gazdasagi életképességére is.

Az allami hirdetések elosztasa atlathatatlan és tisztességtelen; alapja az egyes médiavallalko-
zasok politikai hovatartozasa, ami a piaci verseny jelent8s torzitasahoz vezet.

Az allami hirdetésekre vonatkoz6 kdzbeszerzési eljarasokat egyszerdsiteni kell, azoknak a nyil-
vanossag szamara is atlathato, a teljesitésre vonatkozé vilagos elvarasokra kell épulni, valamint
egyértelm( ellenGrzési és beszamolasi szabalyoknak kell megfeleltetni. Mindezek felett a fel-
Ugyeletet egy fliggetlen szervezetnek kell gyakorolnia.

A hirdetési koltések egyoldalu elosztasa kézvetetten befolyast gyakorol a szerkesztéi elvekre,
olyan atmoszférat teremtve, amelyben a szerkeszt6k elfogadjak, az Ujsagirok pedig gyakorol-
jak az 6ncenzurat.

Minden allami tdmogatast egy fliggetlen szervezetnek kellene engedélyeznie és folyositania,
atlathato ellenGrzési és beszamolasi szabalyoknak megfelelGen.

Az elfogult allami hirdetési megallapodasoknak nyilvanvalé torzité hatasa van a médialigy-
nokségek kozotti piaci versenyre.

Az allam tartalomgyartast tamogato és hirdet6 szerepkdrét vildgosan el kell hatarolni, ennek
atlathato felllvizsgalatat egy fiiggetlen szervre kell bizni; a szerkeszt6i integritast kifejezetten
biztositani kell.

A jelenlegi magyar kdzmédia-finanszirozas jogi szabalyozasa és pénzligyi gyakorlata az allam
helytelen befolyasat eredményezi a kozmédia felett, emellett nem all 6sszhangban az Eurdpai
Bizottsagnak a kdzszolgalati média tdmogatasara vonatkozo elvarasaival sem.

A médiaszolgaltaté csak abban az esetben részestilhet a kdzponti tamogatasbdl, ha rendel-
kezik szakmai és etikai kodexszel, azok a panaszeljarasaihoz hasonléan nyilvanosak, és mind-
ezek fellgyeletét egy fuggetlen 6nszabalyozé vagy ahhoz hasonld, az adott iparagat lefed6
erny@szervezet latja el.

Csak egy atlathato és kovetkezetes tamogatodi keret jelenthet a médiaszervezetek szamara
olyan megbizhatd bevételforrast, mely képes megerdsiteni a média fliggetlenségét és a mé-
diapluralizmust.

Magyarorszagnak eleget kell tennie az Eurépai Bizottsagnak a kézszolgalati média allami ta-
mogatasara vonatkozé elvarasainak, és teljes mértékben magaéva kellene tennie az Eurdpai
Bizottsag Freiberga-jelentésében javasolt irdnyelveket.




EJS(S rész:
Attekintés és interjuk

1. Az allami hirdetések
hatasa a piaci versenyre

A vélaszaddk egyontetlien egyetértettek
abban, hogy az allami hirdetési tamogata-
sok tisztességtelen és atlathatatlan elosztasa
jelentésen torzitja a piaci versenyt. Allitasuk
szerint a helyzet az elmult két-harom évben
romlott, amit a Transparency International a
lassan kialakul6 ,state capture” fogalmaval,
vagyis az allami foglyul ejtésének folyamata-
val irt le.?

A kormanykoézeli maganérdekcsoportok
és vallalkozasok a legf6bb haszonélvezéi az
allami hirdetéseknek, amelyek jelent&sé-
ge 2010 6ta szamottevéen nétt, ahogyan
az 6sszes hirdetési koltséggel 6sszevetve is
megndtt az aranya.

Az allami szervezetek abszolut szamok-
ban is tébb pénz koltenek hirdetésre, illet-
ve az allami hirdetések piaci részesedése is
megnétt a pénzigyi és gazdasagi valsag
hatasara 0Osszezsugorodott kereskedelmi
hirdetési piac kovetkezményeképpen.

Az egyik médialigynokségi vezetd az al-
lam részesedését a teljes hirdetési piacon 10-
15% kozé tette, hozzatéve, hogy ez a szint a
valsag el6tt joval 10% alatt volt, igy a 2013-
as érték az akkorinak nagyjabdl a kétszerese.
Az interjualanyok elmagyaraztak, hogy a pia-
ci verseny leginkabb két néz6pontbdl torzult.
Az egyik ilyen tényezé, hogy az allam egyol-
daltan csak kormanykézeli médiatigynoksé-
gekkel allapodik meg. Masodik 1épésben pe-
dig ezek az Gigyndkségek az allami hirdetések
tobbségét olyan jobboldali médiumokban
helyezik el, amelyek kézvetlenll vagy kozve-
tetten a jelenlegi kormanyhoz kéthetd Gzlet-
emberek tulajdonaban vannak.

A lényeg, amelyet majdnem az Osszes va-
laszad6 kihangsulyozott, hogy ez a rendszer
nem csupan a lojalis médiat hozza helyzet-
be, és befolyasolja a tartalmat; mindezek
mellett Ggy tlnik, hogy a hagyomanyos
pénzigyi korrupcio is fontos szerephez jut.
Ahogy azt az egyik médialigynokség veze-
t6je megfogalmazta, az allami hirdetési kol-
tés csatornait ugy épitették ki, hogy azok
egy zart rendszeren keresztil atjuttassak a
pénzt olyan vallalatokhoz (médiatigynok-
ségekhez, hirdetési Ugyndkségekhez és
médiaszolgaltatokhoz), amelyek nagy hata-
lommal rendelkezé kormanykézeli egyének
tulajdonaban allnak.

Egy masik valaszad6 elmagyarazta az indo-
kokat is: az allami tamogatdasok becsatorna-
zdsa a médiapiacon keresztil a korrupcio
kénnyd, olcséd és koltséghatékony madja,
ellentétben példaul az infrastruktura-fej-
lesztéssel, ahol ,,a nap végén el kell készil-
nie egy hidnak, egy autépalyanak vagy egy
épuletnek. A hirdetési piacon csak el kell
helyezned egy plakatot vagy egy hirdetést
az Ujsagban. A médiapiac egyszerien j6ve-
delmezébb terepe a korrupciénak.”

Szamos interjualany emlitette, hogy ez a
rendszer integralt része a politikai finan-
szirozdsnak. Hasznot huznak beléle poli-
tikusok, politikai aktivistak és a partok ta-
mogatoi széles kérben. Az egyik valaszado
allitasa szerint ez az egyik legfontosabb ok,
amiért az allami hirdetések szama és az al-
lam szerepe megnétt a médiaban az elmult
néhany évben.




2. A médialgyndkségek

kivalasztasa

A médialtgynokségek kozotti piaci verseny
nyilvanvaléan torzult. Habar a legtébb eset-
ben lefolytatjdk a jogilag definialt kozbe-
szerzési eljarasokat, a palyazatok gyakran
meghivasos rendszerben zajlanak le, és a
végeredményik alapjan nyilvanvalé az is,
hogy a pélya bizonyos ,barati” tGgynodksé-
geknek lejt. A Transparency International
rendszeresen biralja a kézbeszerzési eljaras
szabalyozasat, véleménylk szerint az tul-
komplikalt és tulszabalyozott éppen annak
érdekében, hogy megkénnyitse a korrupciot.*

Csak harom olyan médiatigyndkség van,
amely rendszeresen nyer kormanyzati hirde-
tési kampany tendereket, ténylegesen kiszo-
ritva a tobbi vallalkozast az Uzletbél. ,Ez egy
abszolut zart rendszer, ami csak a kormany
kedvenc Ggyndkségei szamara nyitott,” tette
hozza az egyik médialigyndkségi vezetd. Azt
is elmondta, hogy a most allami megbizassal
rendelkezd, kedvezményezett Ggynodkségek-
rél az a hir jarja, hogy kozvetett tulajdonosaik
a jelenlegi kormanyhoz kézeli Gzletemberek,
és hogy nemrég még kishalak voltak a piacon.
.Ketté kézulik, az IMG és a Bell and Partners
szinte a térképen sem volt; a tulélésért kiz-
dottek,” mondta az egyik vezetd, aki kihang-
sulyozta, a harmadik vallalat, a Vivaki kivé-
telével, aminek szamos privat tgyfele van, a
kiemelt Gigynokségek szinte kizarolag csak a
kormanynak dolgoznak.

2013 januarjaban példaul a Budapest Busi-

ness Journal megirta, hogy a Bell and Part-
ners egyetlen ajanlattevéként nyert egy 400
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millié forint (1,8 millié USD) 6sszeg(i szerz6-
dést az allami tulajdonban 1évé Magyar Fej-
lesztési Bank altal ,kiirt palyazaton.”®

Azok a médialigyndkségek, amelyek az el6-
z6 kormany idején vittek kormanyzati kam-
panyokat, teljesen elvesztették az Uzletnek
ezt a szegmensét, leépitésekre és elbocsa-
tasokra kényszeriltek. ,Mostanra teljesen
kitaszitottakka valtak”, mondta a médiatgy-
nokségi vezeté. Megerdsitetlen ipari hiresz-
telések szerint az IMG megkisérelt belépni a
médiatigyndkségek szakmai szervezetébe, a
Magyar Kommunikaciés Ugyndkségek Szo-
vetségébe (MAKSZ), de a jelenlegi tagok leg-
aldbb kétharmada nem szavazta meg, igy a
jelentkezését elutasitottak. Az IMG tagsaga-
nak visszautasitasa jol jelzi a hirdetési piac
véleményét annak Uzleti gyakorlatarol, tette
hozza az egyik interjualany.

A médiatgynokségek kulcsszerepet jatsza-
nak az allami hirdetési pénzek atlathatatlan
és tisztességtelen elkoltésében. Az Gizleti don-
téseik zavarosak, a statisztika viszont vilago-
san megmutatja, hogy jobboldali médiumok-
nak kedveznek.

Szamos valaszad6 emlitette, hogy van néhany
maganhirdeté, akik, ugy tlnik, kévetik az al-
lami hirdetéseket. Kereskedelmi lancok — a
Lidl, a Spar és az Aldi - mostanaban vitték at
az IMG-hez a hirdetéseiket. A kiskereskedelmi
lancok szamara fontos, hogy barati viszonyt
apoljanak a jelenlegi kormannyal, hiszen an-
nak kifejezett célja a szuper- és hipermarke-

tek terjeszkedésének korlatozasa. A keres-
kedelmi lancok médiatigynodkség-valtasahoz
nem kapcsolédott semmilyen esemény a hir-
detési piacon; ugy tlnik, a lépés célja csak a
kormanyzattal val6 j6 kapcsolat megerésitése
volt.

Az interjualanyok Ugy hiszik, hogy a trend,
miszerint a maganhirdet6k kovetik az allami
hirdetéket a médiatigynokségek kivalaszta-
saban, azokban a szektorokban a legjelentd-
sebb, ahol a miikodés feltétele allami befek-
tetéshez vagy allami engedélyhez kothetd,
ideértve a telekommunikaciét, a bankokat és
a kereskedelmi lancokat.
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3. A médiakoltés elosztasa

Az egyik médiatigyndkségi vezet6 szerint a
kormanyzati hirdetési kampanyok elemzé-
se soran jol megfigyelhets, hogy azok olyan
mintat tikréznek, amely a célkézénség ha-
tékony elérésének mérlegelése alapjan nem
lehet ésszerl. ,Ezekben a kampanyokban
szamomra meglepd, mennyire felllreprezen-
talt a radio- és koztérireklam-koltés, ismerve
azt a tényt is, hogy az egyetlen orszagos je-
lentéséqgU radivadod és a kdztéri hirdetési piac
minden fontos szereplSje kormanykozeli Uz-
letemberek tulajdonaban van”, fogalmazott.

Azt is hozzatette, hogy egy masik f6 jellemzs-
je ezeknek az allami hirdetési kampanyoknak,
hogy a hirdetések magas szazalékban kerul-
nek a kormanybarat vallalkozasok tulajdo-
naban lévé nyomtatott sajtborgadnumokba,
jellemz6en az ingyenesen terjesztett Metro-
polba.

Egy masik interjualany is megemlitette a radi-
0s és a kultéri hirdetések dominanciajat az al-
lami kampanyokban. Hangsulyozta, hogy az
allami hirdetések 6riasi 6sszegei olyan zenei
radiodallomasoknal landolnak, amelyeknek
gyanusan magasak a makodési koltségei, ez
pedig azt sugallja, hogy a tényleges koltsé-
geket meghaladé 6sszegek alvallalkozékon
keresztul, korrupt médon harmadik felekhez
csatornazodnak be.

Az online koltések viszont alulreprezentaltak
ezekben a kampanyokban. Ennek az lehet az
egyik oka, hogy a nagy online vallalatok nem
kormanykoézeli Uzletemberek kezében van-
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nak, illetve az online hirdetés szabdlyai job-
ban atlathatok.

Az utébbi idében voltak kisérletek a kor-
manykoézeli tulajdonosok piaci részesedésé-
nek noévelésére mind az online, mind a te-
leviziés szektorban. Piaci hirek szerint a két
legnagyobb online szerepl8, az origo.hu és
az index.hu esetében is voltak targyalasok
egy esetleges, jobboldali Gzletemberek altal
iranyitott felvasarlasrol. A televizios szektor-
ban érdekelt forrasok gy gondoljak, hogy a
masodik legnagyobb kereskedelmi csatornat,
a TV2-t is megszerzi nemsokara — valészin(leg
egy kozvetit6 vallalaton keresztil, amelynek
tulajdonosait homaly fedi — egy kormanyba-
rat Gzletember.

Szamos valaszado szerint a rekldmadé — me-
lyet a kormany 2013 elején helyezett kilatas-
ba - célja egyértelmiien a TV2 lehetséges
megvasarlasa korul zajlé targyalasok befolya-
soldsa volt, mivel egy ilyen ad6 csdékkentené
a tv-csatorndk piaci értékét, és igy a TV2 is
kénnyebben felvasarolhatéva valna. Tagabb
értelemben ez az intézkedés hosszu tavon az
egész médiapiacot leértékelné, és igy meg-
kénnyitené a nagyhatalmu kormanykdzeli
vallalkozék Gzleti terjeszkedését a médiaszek-
torban.

Az egyik interjualany hangsulyozta azt is,
hogy egy specidlis hirdetési adé bevezetése
»jOl beleillene a bankokra és a telekommuni-
kacios szektorra kivetett kiildnaddk soraba.
Ez egy jutalmazas-bintetés megkozelités; a

fenyegetésnek az a szerepe egyrészrél, hogy
novelje a fugg6ségérzést ezekben az ipara-
gakban, illetve, hogy a f6bb maganvallalato-
kat olyan nyomasnak tegye ki, amitél enge-
delmessé valnak. A médiaipar esetében a cél
az, hogy olyan légkoért teremtsenek, ami az
Oncenzurat erdsiti”, mondta.

Az egyik médialigynokségi vezeté — aki az
el6z6 kormany alatt allami reklamkampanyo-
kat is vitt — elmondasa szerint mindig voltak
elényben részesitett médialigynokségek, de
az Ugynokségeknek akkoriban sokkal na-
gyobb volt a mozgasterik. ,Most nincs va-
lasztasunk. Az elvarasok vilagosak, és néha
még azt is megmondjak, mely Gjsdgokat von-
juk be, és melyeket hagyjunk ki a médiater-
vekbél.”

Egy médialigyndkségnek dolgozé interjua-
lany allitasa szerint sok esetben el&fordul,
hogy a maganhirdeték, akik igyekeznek
barati viszonyt apolni a kormanyzattal, az
Ugynokségeket ,kiegyensulyozott” reklam-
koltésre kérik, ami azt jelenti, hogy a média-
tervbe akkor is be kell vennitk jobboldali or-
ganumokat, ha az kereskedelmi szempontbol
nem indokolt.

Hasonloképpen, a kormanyt rendszeresen
kritizalo szerkeszt6ségeket, kilébndsen egyes
médiavallalkozasokat az allami hirdeték szin-
te teljesen elkerlilnek, emellett a maganval-
lalatoktol is egyre nehezebb reklamelhelye-
zést elnyernidk, hiszen a cégek azzal, ha nem
kormanykézeli organumokban hirdetnek,

magukra vonhatjak a kormany haragjat. A
Klubradio nyilvanvalé példa arra, hogy az
MSZP-kozeli sajtét elkerilik az allami és a ma-
ganhirdeték is.

Az egyik vezet6 emlitett egy masik példat is,
ami szerint allitélag egy magankézben lévé
multinacionalis  kabeltelevizio-csatornanak
felajanlottak egy potencilisan jévedelmezd,
de fajéan korrupt Uzletet: ha a sajat reklam-
kampanyainak lebonyolitasaval egy kormany-
kozeli Gzletember tulajdonaban all6 kaltéri
hirdetécéget biz meg, akkor cserébe nagyobb
részesedést kap az allami hirdetési koltésbél a
médiatervekben.
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4. Az allami hirdetések hatasa
a tartalom minoségére

5. Ajanlasok és jogorvoslatok

Az interjualanyok egyetértettek abban, hogy
az allami hirdetések a médiatartalmak miné-
ségét csak kozvetetten befolyasoljak Magyar-
orszagon.

Az egyoldalu reklamkoltés ugy befolyasolja a
szerkesztéségi tartalmakat, hogy olyan lég-
kort teremt, amelyben az Ujsagirék az 6ncen-
zUradhoz folyamodnak. Sokan tartanak attol,
hogy nyiltan beszéljenek a visszaélésekrél,
igy kevés olyan dokumentalt eset van, amely
egyéni sérelmekrél, Ujsagirdkra vagy szer-
kesztéségekre iranyuld koézvetlen nyomas-
gyakorlasrél szamol be. Az esetekrél a sajtéd
nem ad hirt, a kormanyzatot pedig semmi
nem motivalja, hogy el6émozditsa az allami
reklamkéltések tisztességes kézegének kiala-
kitasat.

Egy interjualany szerint ez ,vildagosan mutatja
a tarsadalom és a rekldmpiac altalanos hely-
zetét.” , A médiapiacon a korrupcié hosszu
multra tekint vissza,"” tette hozza. , A tarta-
lom eladd, nemcsak allami hirdetésért cseré-
be, de maganreklamkoltésért is.”

Szamos, pénzigyi nehézséggel kiizdé média-
véllalatot érint ez a trend.

Az Ujsagirdk kénytelenek figyelemmel
lenni arra, hogy az allami reklamkéltések
a veszteségességb6l a nyereségességbe
fordithatjdk a médiavallalatot. ,A valsag
még sebezhet6bbé tette, még inkabb ki-
szolgaltatta a médiaipart az allami hirdeté-
seknek”, mondta az egyik interjualany. ,A
magyar szerkeszt6ségekben az az altalanos
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trend, hogy amennyire csak lehet, kerllni
kell a konfliktust mind a maganhirdetékkel,
mind a kormanyzattal. Ez az az elvaras, amit
a fészerkeszték kozvetitenek a munkatar-
sak felé, mert ez az az elvaras, amit feléjuk
kozvetit a tulajdonos és a vezet6ség”, tette
hozza egy masik valaszadé. ,llyen korilmé-
nyek kéz6tt nagyon nehéz egy-egy tisztes-
séges és profi Ujsagironak, szerkesztének
szembemennie az altalanos szerkeszt&ségi
kézeggel. Sokan otthagyjak az allasukat.
Néhanyan karriert valtanak, vagy olyan
kis nonprofit szerkeszté§ségeknél talalnak
munkat, mint az atlatszo.hu.”

Mas interjaalany is hangsulyozta a szer-
kesztéségekre iranyulo altalanos, kozvetett
és ,soft” nyomasgyakorlas kovetkezménye-
it. ,A médiatulajdonosok és a vezetdség is
megprébal nyomast gyakorolni a szerkesz-
t6i csapatra, mondvan, »természetesen azt
csinaltok, amit akartok, feltarhatjatok az
Ugyet, ha akarjatok, de igy kevesebb lesz az
allami [és valoszin(ileg a magan-] hirdeténk
is, ezért jovére két Ujsagiréval kevesebbel
kell szdmolnotok«"”, mondta.

Szamos interjualany emlitette a TV2 ese-
tét, mint olyan érdekes kisérletet, amelynek
soran egy médiavallalat megprobalta a kor-
many kegyét keresni: a masodik legnagyobb
kereskedelmi csatorna a valasztasok utan
felvett a fészerkeszté mellé tanacsaddnak
a céllal, hogy a hirmisorokban a kormany
terveinek pozitivabb bemutatasaért cserébe
talan nagyobb részesedést kaphat az allami
reklamkoltésbél.

+A legjobb megoldas az lenne, ha a [val6-
szinlsithetéen megvesztegethetetlen] skan-
dindvokra bizndk az 6sszes kulcspoziciot”,
javasolta gunyosan az egyik valaszado, ra-
mutatva a toérténelmi, szocioldgiai és kultu-
ralis kontextus fontossagara, az allami be-
avatkozas és korrupcié hagyomanyaira. Mas
interjualanyok kiemelték a civil tarsadalom
megerdsitésének szikségességét. Ahogyan
egyikik mondta, ,az embereknek kellene
visszautasitaniuk a médidval kapcsolatban
ezt a korrupt és visszaélésszer(i gyakorlatot.
Amig megveszik és olvassdk ezeket az Ujsa-
gokat, amig az adéfizeték nem veszik észre,
hogy az adojukat elpazaroljak, addig semmi
sem fog térténni.”

Minden valaszad6 egyetértett abban, hogy a
kormany nem akar valtoztatni azon a helyze-
ten, amely jelent&sen segitett megteremteni
ezt a szamara és a pénzigyi tamogatodi sza-
mara kedvezé allapotot. Abban is egyetértet-
tek — nem meglepé moédon —, hogy korrupt
és jogsért6 moédon torténd allami hirdetés-
és mas allami tdmogataselosztasok kedvez-
ményezettjeinek érdekcsoportja (dllami val-
lalatok, médiatulajdonosok és néha egész
szerkeszt6ségek) erésen ellenallnak majd
mindenféle reformnak.

Ebben az Osszefliggésben a magyarorszagi
médiahelyzet gyors javuldsa nem valdszindi.
Az interjualanyok azonban tébb aprébb, de
jelentds 1épést javasoltak az atlathatosag eré-
sitése érdekében.

El6szor is, a kdzbeszerzési eljarasokra olyan
vildgosan a teljesitményen alapulé feltétel-
rendszert kellene kidolgozni és bevezetni,
amely a nyilvanossag szamara is egyszeriien
és teljes mértékben atlathato lenne. Az egyik
valaszado javaslata szerint az is sziikséges len-
ne, hogy egy megbizhato, feddhetetlen sze-
mélyt nevezzenek ki a rendszer ellen6rzésére.

Tobb interjualany is felidézte azt a kozos al-
lasfoglalast, melyet négy magyar civil szer-
vezet (@ Magyar Eurépa Tarsasag, a TASZ, az
EKINT és a Mérték) adott® valaszként az Eu-
répai Bizottsag Freiberga-jelentésére (,Sza-
bad és pluralis médiat az eurépai demokracia
fenntarthatésagaért”)’. A magyar civil szerve-
zetek allasfoglalasukban javasoltak, hogy ,a
médiavallalatok el6tt csak akkor juthassanak
allami forrasokhoz, ha a széban forgé szer-
keszt6ség a sajat szakmai és etikai kddexében
szabalyozottaknak megfeleléen mikodik, és
panaszeljarasai elérhet6k a nyilvanossag sza-
mara. A panaszeljarasok lefolytatasat, illetve
ellenérzését egy 6nszabdlyoz6 szervezetnek
vagy egy, a teljes iparagat lefed6 érdekvé-
delmi erny8szervezetnek kellene lebonyolita-
nia. Egy ilyen megoldas 6sztdonzéen hatna az
Onszabalyozasi mechanizmusokra, és leheté-
séget biztositana a kilénb6zé6 médiumok sa-
jatossaganak figyelembevételére is, amellett
hogy képes lenne valtozast hozni a jelenlegi
médiaallapotokba.”

Az allasfoglalas amellett érvel, hogy ,,biztosi-

tani kell, hogy a kézpénzt folyésitd szervezet
megfelelé6 kompetencidval rendelkezzen an-
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nak megitélésében, hogy a szabalyzat mini-
malis tartalmi és minéségi kévetelményeknek
eleget tesz-e. A kézpénzelosztas rendjének
kialakitdsa soran fontos figyelembe venni,
hogy a médiapluralizmus fejlesztését csak
a szereplSk szamara jol Utemezhetd, folya-
matos finanszirozasi keret képes biztositani.
A rendszer felépitése soran érdemes szétva-
lasztani a kozmédiat és a magan-médiavallal-
kozasokat, és ezen belll is a profitorientalt,
illetve a nonprofit szektort.”

Az alairék azt is hozzatették, hogy ,a ma-
gyarorszagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy
egyfel6l a teljes médiapiac tamogatasara
fordithatd kozpénzek egy szervezetbe vald
kézpontositdasa nem j6 megoldas. Masfeldl
megfeleld jogi garancidkkal kell biztositani a
dontéshozé flggetlenségét, meg kell terem-
teni a szakmai szempontok érvényesiilésé-
nek intézményi feltételeit. A magyarorszagi
megoldasban jelenleg keveredik a nonprofit
statuszu és a piaci alapon mikédé, de kozos-
ségi célokat szolgal6 szereplék tamogatasa.
Ennek koévetkezménye egy kusza tamogata-
si rendszer, amely jelenlegi formajaban nem
szolgalja a médiapluralizmust.”

Az dllasfoglalas allitasa szerint ,a kdzpénz-
b6l torténd tartalomkészitési tdmogatason
tul jelenleg a magyar médiapiacot érdemben
befolyasolja, torzitja az allam hirdetéként
torténé megjelenése. Az allami szerepvalla-
lasnal tehat vildgosan koévethetévé kell tenni,
szét kell valasztani az allam tartalomkészitést
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luralizmus kontextusdban ez a probléma ed-
dig kevéssé kerult el6, elsésorban versenyjo-
gi megkozelitésben jelentkezett. A magyar
viszonyok tikrében fontosnak tartjuk, hogy
megfelel szabalyozasi keret egyértelmdsitse
az allam hirdetési piacon valé megjelenését.”®

A Freiberga-jelentés javaslata szerint min-
den allami médiatulajdonlast szigoru szaba-
lyoknak kellene aladvetni, az allami befolyas
kizadrdsa és a belsé pluralizmus biztositasa
érdekében. A megvaldsulast és a szabalyok
betartasat pedig egy, az dsszes érdekcsopor-
tot képvisel6 fuggetlen szervnek kellene fel-
Ugyelnie.

Magyarorszag nyilvanvaléan nem felel meg
ezeknek az irdnymutatasoknak. A kézszolga-
lati média csak latszélag flggetlen; jelenleg a
doéntéshozé hatalom az MTVA-nal ésszponto-
sul, melyet a kormanytdbbségli Médiatanacs
feltigyel szorosan.?

6. Kdvetkeztetések

A magyar médiapiacot alapjaiban véve be-
folyasolja az allam vezeté hirdet6 szerepe.
Donté fontossagu lenne, hogy egy megfe-
lel6 jogszabalyi keret vildgosan tisztazza és
szabalyozza az allam szerepét a reklampia-
con. Ahogy az interjualanyok javasoltak, és
e jelentés ajanlasai kozott is szerepel, csak az
atlathatésag és a kdvetkezetesen végigvitt at-
lathatd kozbeszerzési folyamat tudna valtoz-
tatni azon a korrupt helyzeten, ami gyokeret
vert ebben a szektorban.

Jelenleg nincs kilénbség a nonprofit és koz-
szolgalati célokat kovet6 for-profit médiaintéz-
mények tdmogatasa kozott. Donté fontossagu
lenne az orszagos és helyi, a kdz- és magankéz-
ben Iév6 (ezen belll a for-profit és nonprofit)
médiavallalatok eltéré kapacitasanak és szUk-
ségleteinek elemzése és megértése.

A tamogatasok mai atlathatatlan rendszere
nem mozditja el6 a médiapluralizmust. Az
allam tartalomgyartast tamogaté és hirdetéi
szerepét vilagosan el kell kildniteni és atlat-
hato ellenérzésnek kell alavetni.

A magyar tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a médiapiac tdmogatasara fordithaté Osszes
tdmogatas egyetlen allami szervezet kezében
valé kozpontositasa visszaélésekhez vezet.
MegfelelS jogi garanciadkkal kell biztositani a
médiatdmogatasokkal kapcsolatban doéntést
hozék fuggetlenségét, emellett pedig meg
kell teremteni a szakmai — nem politikai vagy
kormanykoézeli — érdekek érvényesilésének
intézményi feltételeit.
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Masodik rész:
Hattér- és
tamogatd anyagok
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1. Az allami hirdetésekre és a media
allami tamogatasara vonatkozo
jogszabalyok és gyakorlat

A. Altalanos jogszabalyi keret

Mivel a magyar médiarendszer részben kéz-
pénzek felhasznalasaval m(ikoédik, ezen a te-
rileten a kézpénzek felhasznalasanak altala-
nos keretszabdlyai érvényesilnek. A magyar

B. Informacioszabadsag

A koézpénzekkel és a kdzvagyonnal valé gaz-
dalkodas atlathatdsaganak fontos biztositéka
az informaciészabadsag szabalyozasa és az
ahhoz kapcsolédo joggyakorlat. A kézérdek(
adatok 1992 6ta mindenki szdmara megis-
merhetdk, de a hozzaférés lehetésége az
utobbi néhany évben csdkkent. A megismerés
feltételeit 2011-ben a jogalkoté részben mo-
dositotta az informaciés 6nrendelkezési jog-
rél és az informaciészabadsagrol szélé 2011.
évi CXII. térvénnyel. Az informaciészabadsag
korabban jol m(ikoédé rendszerét a parlament
2013-ban, a 2013. évi XCl. térvénybe foglalt
modositassal stlyosan korlatozta.

A kozérdeki adatok™ nyilvanosak, mindenki
szamara megismerheték. A térvény az ada-
tigénylési eljarast pontosan, az adatigénylé
érdekeit szem el6tt tartva szabalyozza. Ada-
tigénylés barmilyen formaban, akar elektro-
nikus Uton is el6terjeszthet6, az adatkezel6t
szigoru hataridék kotik."

jogban nincsenek az allami koltésekre vonat-
kozé specialis szabalyok és eljarasok.

A legfontosabb alkalmazandé jogszaba-
lyokat a Melléklet A-ban felsoroljuk és rovi-
den jellemezzik.

Az adatok megismerésével kapcsolatban
legfeljebb a masolat készitésének koltségeit
kell az adatigénylének viselnie.

A torvény az adatigénylés nem teljesitése
esetére biztositja a birésagi jogorvoslatot.
A gyakorlatban az informaciészabadsag leg-
nagyobb korlatja ezeknek a pereknek az
elhizédéasa. Azoknak az adatkéréseknek,
melyek pénzigyi érdekeket érintenek, az
elsdpré tobbségét elutasitjak, igy a kérelme-
z6knek birésaghoz kell fordulniuk. A birésagi
itéletre pedig jellemz&en nagyjabdl két évet
kell varni.

Az adatigénylés lehetéségén kival a térvény
a kozérdekd adatok kezel6it arra is kotelezi,
hogy meghatarozott adatokat az interneten
tegyenek kozzé."?

A kozérdekd adatok nyilvanossaga aldl je-
lenleg a szabalyozas viszonylag jél megha-
tarozott, minimalis mérlegelési lehetéséget
biztositd kivételeket tesz. llyen kivétel az al-




lamtitok, a dontés-el6készité adat, a szemé-
lyes adat és az Uzleti titok. A média allami
tdmogatasat ezek koézil az Gzleti titok érinti.
Azonban 2003 6ta, a 2003. évi XXIV.
torvény alapjan a kézpénzzel, kézvagyon-
nal gazdalkodé vallalkozas ebben a kérben
nem hivatkozhat az uzleti titokra. A koz-
pénzzel, kdzvagyonnal valé gazdalkodas-
hoz kapcsol6dé adatokat a torvény szerint
nyilvdnossagra kell hozni. E rendelkezés
alapjan allami reklamkoltéssel, illetve a kdz-
szolgalati média koltségvetésével kapcsola-
tos adatok nyilvanossagra hozatalara is sor
kertlt mar, bar sok esetben csak hosszu pe-
reskedés eredményeként.
2011 majusdban a jogalkoté az informaci-
6szabadsag sulyos korlatozasara tett kisér-
letet, azzal az indokkal, hogy megel6zze a
JVisszaélésszer( adatigénylést”. Az egyetlen

C. Altaldnos médiatamogatasok

¢ A Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyon-
kezel6 Alap (MTVA) tamogatasa

Az MTVA a kdzmédia intézményeinek va-
gyonkezel6je és egyben az audiovizudlis szol-
galtatasok és tartalmak (jatékfilmek, doku-
mentumfilmek stb.) fontos allami tamogatasi
forrasa is. A kdézmédia tamogatasaival len-
tebb foglalkozunk.

Akodzszolgalati célu misorszamok, a kdzosségi
médiaszolgaltatok, azels6kéntfilmszinhazban
bemutatasra szant filmalkotasok és a kortars
zenem(ivek tdmogatasat a Médiatanacs altal
kiirt nyilvanos palyazat utjan kell biztositani.
Az altalanos tdmogatasi célok rogzitése mel-
lett részletes torvényi szabalyok nem rende-
zik az egyes tamogatasi célokra fordithaté
forrasokat vagy azok aranyat."
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nap alatt elfogadott térvényjavaslat szerint
»a kozérdekl adat megismerése iranti igény
teljesitése nem eredményezhet a kulon tor-
vényben szabalyozott ellenérzd szervek el-
lenérzési jogositvanyaival azonos mélységu
és terjedelm( adatbetekintést és adatkeze-
lést”. Az informacidészabadsag e korlatoza-
sat a koztarsasagi elndk is pontatlannak és
aranytalannak taldlta, ezért a térvényt nem
hirdette ki, hanem visszakuldte a parlament-
nek. A parlament ennek eredményeként mas
megfogalmazassal, de ugyanilyen széles tar-
talmu korlatozast fogadott el; ezt a verziét a
koztarsasagi elndk mar kihirdette a 2013. évi
XCl. térvényben.” Az Uj szabalyozas eredmé-
nyessége Osszességében a korabbinal is na-
gyobb mértékben fligg majd a jogalkalmazoi
gyakorlattol.

¢ Kulturalis tdmogatasok —Nemzeti Kultu-
ralis Alap (NKA)

Az NKA feladata altalanos kulturalis célok ta-
mogatdsa, de nincs kilén tdmogatasi célként
nevesitve a média. A gyakorlatban azonban
mind a kézmédia, mind egyéb médiapiaci
szerepl6k kapnak tamogatast tartalom-el6-
allitasra és tevékenységik mulkodtetésére.
A forrasok elosztasa nyilvanos palyazati for-
maban és a miniszteri keretbdl torténd kifize-
tés formajaban zajlik.

Az NKA elséleges forrasa a Szerencseja-
ték Zrt. keretében m(ikodtetett 6tos lottd
jatékadodjanak 90 szazaléka, de tovabbi for-
rasokat is jogosult hasznalni, tdbbek kozo6tt
koéltségvetési tamogatast.

D. Eurdpai unios forrasok a médiapiacon:

a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

Az NFU-n keresztil egyfel6l médiafeliilet-va-
sarlas formajaban, az eurépai uniés forrasok
felhasznalasanak médiaban valé megjeleni-
tése céljabol kerlilnek forrasok a magyar mé-
diapiacra. Ezekre az eljardsokra a kdzbeszer-
zésekrdl szo6l6 2011. évi CVIIL. térvény alapjan
kerul sor. Erre példa az NFU és az IMG Média-
Ugynokség koézott médiavasarlast célzo, 2011-

ben létrejott, nettd 1 millidrd forint (4,4 millio
USD) érték(i keretszerz6dés."”

Emellett elvileg nem zarja ki jogi rendel-
kezés, hogy az NFU médiavallalatok szama-
ra tartalomgyartasra is folyésitson tdmoga-
tast. 2010 elStt erre voltak konkrét példak,
de az azoéta nyilvanossagra hozott informa-
ciék alapjan nem derul ki, hogy ez a gyakor-
lat folytatédott-e.

E. Médiaszolgaltatasi dijcsdkkentések és dijkedvezmények

A médiaszolgaltatok altal fizetend6 média-
szolgaltatasi alapdijat a Médiatanacs' allapit-
ja meg. Az alapdij szamitasanak csak az elvei
kerlltek torvényi régzitésre, a konkrét dijsza-
bas és a kedvezmények rendje nem atlathato,
mivel a hatésag a korabbiaktol eltéréen nem
hozta nyilvanossagra a dijszamitas alapjaul
szolgalo dijképletet.

A korabbi dijak csokkentésének leheté-
ségét a médiaszolgaltatasokrol és tomeg-
kommunikaciorél szolé 2010. évi CLXXXV.
torvényben (médiatérvény) az 4atmeneti
rendelkezések tartalmaztak, azéta ezek a
szabalyok kikerultek a térvénybél. Jelenleg
a dijcsokkentés lehetdségét a torvény nem
zarja ki, de nem is rendezi annak jogi kere-
tét.

F. Altalanos forgalmi adé (afa)

Az altalanos forgalmi adérél sz6l6 2007. évi
CXXVII. térvény 82. §-a a napilapokra (he-
tenként legalabb négyszer megjelené kiad-
vanyokra), az egyéb ujsagokra, folyoiratokra

A Médiatanacs 2011-ben az atmeneti
rendelkezések alapjan mind az orszagos ra-
didk, mind az orszagos televizidk dijat jelen-
tésen csOkkentette. A dijcsékkentés mérté-
ke pontosan nem ismert, mivel a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) arrol
kozérdekl adatigénylés ellenére sem adott
tajékoztatast. A kozérdekil adatok kiadasa-
ra inditott birésagi eljarasokban eddig az
Osszes birdi forum ugy foglalt allast, hogy
a dijak 6sszege kozérdekil adatnak mingsil,
ezért azt ki kell adni. A kormanyzat azon-
ban tovabbra is visszatartja az adatokat,
bar a jogi eljarasok még nem zarultak le
véglegesen.

(évente legalabb egyszer megjelené kiadva-
nyokra) a legkedvezményesebb, 5 szazalékos
adokulcs alkalmazasat irja eld.
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G. A helyi, regionalis és orszagos allami-kormanyzati
hirdetésekre vonatkozé szabalyok és azok alkalmazasa

Az audiovizudlis médiaszolgéltatasokban
megjelené kormanyzati hirdetésekre a mé-
diatérvény specidlis szabalyokat tartalmaz.
A médiatoérvény a nem gazdasagi célu rekla-
koézérdekl kdzleményeket, a tarsadalmi célu
rekldamot és a politikai reklamot."”

A kormanytél szarmazé Uzenetek elvileg
mindharom hirdetési formaban megjelenhet-
nek. A szabalyozas logikdja szerint a nem po-
litikai jellegl Uzenetek kézérdek (i kdzlemény-
ként, esetleg tarsadalmi célt reklamként; a
politikai jellegd, a politikai meggyézést szol-
galé kormanyizenetek pedig politikai rek-
[dmként jelennek meg.

E hirdetési formak kozUl a legszigorubb sza-
balyok a politikai reklamokra vonatkoznak.
Politikai reklam kizaroélag valasztasi kampany
id&szakaban, illetve mar elrendelt népszava-
zassal kapcsolatban teheté kozzé. A parla-
ment az Alaptérvény 2013. marciusi modosi-
tasaval jelent6ésen korlatozta az audiovizualis
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médidban folytatott valasztasi kampanyt.
Az Alaptorvény szerint politikai reklam médi-
aszolgaltatasban kizarélag ellenérték nélkal
kozolhetd. Az orszaggydilési képvisel6k alta-
lanos valasztasan orszagos listat, illetve az eu-
ropai parlamenti képvisel6k valasztasan listat
allito jelols szervezetek altal és érdekében, az
orszaggydlési képvisel6k és az eurdpai par-
lamenti képvisel6k valasztasat megel6z&en,
kampanyidészakban politikai rekldam kizaré-
lag kozszolgalati médiaszolgaltatasok utjan,
egyenlé feltételek mellett tehetd kozzé.

A gyakorlatban a koézérdekl kozlemények
és a politikai hirdetések megkulénboztetése
nem kovetkezetes. Kozérdekl informaciot
nem kozvetit6, kifejezetten a kormanyt nép-
szerUsit6, kizardlag politikai jelszavakat k6zI6
— példaul a ,Magyarorszag jobban teljesit!”
— Uzenetek folyamatosan jelennek meg az
elektronikus médidban. A Médiatanacs eze-
ket a kdzleményeket egyaltalan nem vizsgal-
ja, ami a korabbi hatosagi gyakorlathoz ké-
pest komoly visszalépés.”®

2. Allami médiafinanszirozas,

tamogatasok és az allami
hirdetesek a médiaban

A. Gazdasagi hattér

2008 6ta a magyar média sulyosan megszen-
vedte a gazdasagi valsag kovetkezményeit.
A rekldambevétel a nyomtatott sajtéban 2012-
ben 37,3 milliard forint volt (kb. 165 millio
amerikai dollar), ami 46 szazalékos visszaesést
jelentett a négy évvel korabbi szinthez ké-
pest. A televizidnak 48,7 milliard forint volt
a reklambevétele (216 milli6 amerikai dol-
lar), ami 38 szazalékos visszaesést jelentett
a 2008-as eredményhez képest. Modszerta-
ni valtozasok miatt a radidpiac adatai nem
osszehasonlithatéak, de az elmult négy év
trendje minden hagyomanyos médiapiacon
egyértelm(ien negativ irdnyba mutat. Egyut-
tal az online média reklambevételei 67 sza-
zalékkal néttek ugyanebben az idészakban,
és immar 33,6 milliard forintra (kb. 149 millié
amerikai dollarra) ragnak.

¢ Nyomtatott sajto

A nyomtatott sajté piacat harom nagy nem-
zetkozi befekteté uralja, az Axel Springer, a
Ringier és a Sanoma.

A politikai ujsagok piacat erésen befolyasolja
a két legnagyobb part, a Fidesz és az MSZP.
Az orszagos napilapok piacan négy olyan po-
litikai napilap is szerepel, amelyeknek magyar
befekteték a tobbségi tulajdonosai (ezek
kézll a Magyar Nemzet és a Magyar Hirlap

jobboldaliak, mig a Népszava baloldali).
A legnagyobb, a Népszabadsdg a Ringier és
Szabad Sajté Alapitvany tulajdonaban van, ez
utobbi a Magyar Szocialista Part alapitvanya.

A megyeiljsag-piacon a lancszeri tulajdonlas
jellemzd, a 18 megyét négy kiadd osztotta fel
egymas kozott (Pest megyének nincs sajat na-
pilapja). Bar ezzel méretgazdasagbol fakado
elényoket érnek el, a példanyszamok folya-
matos csdkkenése mégis veszélyezteti a jelen-
legi rendszer hosszu tavu fenntarthatésagat.
A megyei lapok részben nagy nemzetkdzi be-
fektet6k tulajdonaban vannak, az Axel Sprin-
ger és a német tulajdont WAZ Media Group
vallalataihoz tartozik a lapok to6bbsége.
Az InformMédia egy osztrak befektetéé, mig
a Lapcomot a Daily Mailt6l vette meg egy
offshore érdekeltségekkel rendelkez6 ma-
gyar befekteté 2013 elején. Egyes hirek sze-
rint az Axel Springer megvalna magyarorsza-
gi portfolidjanak egy részétdl, a Ringier és az
Axel Springer tervezett fuzidja miatt.

A hetilapok piaca kiegyenlitettebb, tébb bal-
és jobboldali, illetve liberdlis hetilap is van,
javarészt magyar tulajdonban. A legnagyobb
nemzetkdzi médiavallalatok nem adnak ki
politikai hetilapokat, hanem inkabb szérako-
zatd magazinokra és szaklapokra ésszponto-
sitanak.

23



e Televiziés mlsorszolgaltatas

Hozzavet6legesen 100 magyar nyelvl tele-
viziéadd van az orszagban, de a piacot két
orszagos kereskedelmi adé uralja. Ezek keru-
lik a politikai tudésitast, ktlondsképp a TV2,
amelynek (2010 oktéberében kinevezett)
vezetése a Fideszhez kotédik. A piacvezetd
RTL Klub hiradasa fiiggetlenebb. Ahogy ezt
a késébbiekben bévebben kifejtjik, a koz-
szolgalati televizié hirei a kormanypartok
befolyasa alatt allnak.

Négy hircsatorna érheté el magyar nyelven:
a Hir TV jobboldali, az Echo TV szélséjobbol-
dali, mig az ATV baloldali. Ezek jelent&s ha-
tast gyakorolnak a kézigyekre, kiiléndsen a
Hir TV és az ATV. A Euronews magyar nyelvd
kiadasat 2013 majusaban inditottak el, jelen
jelentés megirdsakor még nem voltak elér-
het6ek a néz6szamai.

e Radiods sugarzas

A radidpiacot is két orszagos kereskedelmi
adé uralta, dm az MSZP-hez ké6t6d6 NEO FM
2012 novemberében csédbe ment, mivel a
rosszul tervezett Uzleti modell mellett még

kalén tehertételt jelentett, hogy a hirdeték
elfordultak téle, és a Fidesz-kozeli konkuren-
cidhoz, a Class FM-hez mentek. Harom masik
talk radiénak van még jelentés szerepe (Klub-
radio, InfoRadid, Lanchid Radio), de a Médi-
atandcs a baloldali Klubradiot mar tébbszor
fenyegette frekvencidjanak megvonasaval.”
Bar a kozszolgalati radidadodk versenyképe-
sek, a kodzszolgalati televizibhoz hasonléan
rajuk is jellemzd8, hogy a kormanyzati szem-
pontokat képviselik a hiradasaikban.

¢ Online média

Az online tartalmak piaca sokszin(i, am a ha-
tasat korlatozza a minddssze 63 szazalékos
internetpenetracio (15-69 évesek koérében,
2012 masodik negyedévében).?’ A piacvezet6
online hirportal, az index.hu annak a Cent-
ral European Media & Publishing vallalatnak
a része, amely egy, a jobboldalhoz szorosan
két6dé bankar tulajdonaban van. Legfébb
vetélytarsa, az origo.hu tulajdonosa a volt al-
lami monopolista, a Magyar Telekom, amely
jelenleg a Deutsche Telekom lednyvallalata.
Sok fuggetlen hirforras létezik, és a kdzossé-
gi oldalak egyre hatékonyabb hirterjeszték-
ké valnak.

B. Allami hirdetések a kereskedelmi médidban

A Kantar Media?' altal szolgaltatott adatok
alapjan 2006 és 2012 koz6tt nem valtozott
szamottevéen az allami hirdetések aranya
(ideértve az allami intézmények és allami tu-
lajdonu vallalatok stb. hirdetéseit) az dsszes
hirdetés szazalékaban, 2006-ban 3,1 szazalé-
kot tettek ki az allami hirdetések, mig 2012-
ben 2,8 szazalékot. A legmagasabb aranyt
ebben az id6szakban 2008-ban érték el 4,3
szazalékkal, mig 2010-ben és 2011-ben volt a
legalacsonyabb az arany 2,4 szazalékkal.
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Jelentések voltak azonban a valtozasok az
allami hirdetések eloszlasaban, ahogyan ezt
az orszagos kereskedelmi radidk piaca is mu-
tatta. 2009-ig a Slager Radié és a Danubius
Radioé sugaroztak az orszagos frekvencidkon.
Mindkett6 zenei adé volt, és nagyjabdl egy-
forman népszerliek voltak a hallgatok koré-
ben. Mindketté kalfoldi befekteté tulajdo-
naban volt, és egyik sem részesllt kiemelten
kedvezé kormanyzati banasmédban. A két
ado egyltt a radios szektor allami hirdetési

bevételeinek 58 szazalékat koényvelhette el
maganak 2008-ban (31 szazalék volt a Slager
Radioé és 27 szazalék a Danubiusé). Egy bot-
ranyos frekvenciatender? kovetkeztében a
Slager és a Danubius elvesztették frekvenciai-
kat. Helylket két Uj, magyar tulajdonban allo
ado vette at. A Neo FM-et a szocialistakhoz,
mig a Class FM-et a Fideszhez kézel all6 Gzleti
érdekeltségekhez kotik.

A 2010-es valasztas utan az allami hirdeték a
Class FM-et részesitették elé6nyben: 2012-ben
oda kerilt az allami radidhirdetések 58 szaza-
Iéka, mig a Neo FM gyakorlatilag egyaltalan
nem tudott allami hirdetést szerezni. A két
radivadé hallgatéi aranyai nagyjabél azono-
sak voltak, de a Neo FM anyagi okoknal fogva
befejezte miikédését 2012 novemberében.?

1. tablazat: Az allami hirdetések 6sszegei és részesedései az orszagos kereskedelmi radiok

NELES 1034880 31,29
Danubius 907 974 27,45
Neo FM — —

Class FM — —

reklambevétel az allami hallgatottsag
(ezer forintban) hirdetések %-a %-ban

a teljes szektorra
forditott allami hallgatottsag
hirdetésekben vald %-ban
részesedés %-aban

hirdetési
bevétel
(ezer forintban)

8280 0,33 15,9*

1438 632 57,71 19,2

Forras: Kantar Media, NMHH

*A Neo FM 2012. november 9-i bezdrasa negativ hatdssal volt az éves hallgatottsagi mutatdira.
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A masik sokatmondé példa a budapesti talk-
radié-piac. Mind az InfoRadio, mind a Klubra-
dio korzeti adok, amelyek hirekre és kdzéleti
témakra Osszpontositanak. Az InfoRadiot
inkabb jobboldalinak tekintik, de nem sorol-
hato be egyértelm(ien az un. ,oligarchak” tu-
lajdonaba tartozé Fidesz-médiabirodalomba.
A Klubradié egyértelmUien baloldali add, és a
tavalyi évben a médiaszabadsagért folytatott
harc jelképévé valt.>* A két adénak hasonlo
lefedettsége van (Budapest és kdrnyéke), bar
a Klubradié rendelkezett néhany vidéki frek-

vencidval is. 2008-ban a Klubradiénak jutott
a radiészektorba iranyulé allami hirdetések
6,6 szazaléka, mig az InfoRadio 5,2 szazalékot
kapott ebbdl. 2012-ben teljesen megvaltozott
politikai korGlmények mellett az InfoRadio
piaci részesedése gyakorlatilag nem mozdult
(5,9 szazalék), mig a Klubradié része az alla-
mi hirdetésekben szinte nullara esett vissza.
Mindez annak ellenére toértént, hogy 2012-
ben a Klubradié népszeriibb volt a hallgaték
korében, mint az InfoRadio.

2. tablazat: Két regionalis (budapesti) beszélgetds radidado részesedése az dllami hirdetésekben,

valamint az allami hirdetések értékének ésszege

2008 2012

részesedés
hirdetési a szektorra
forgalom forditott dsszes
(ezer forintban) allami hirdetési
kiadasok %-aban

InfoRadi6 171 820 5,19

Klubrédié 218 046 6,59

hallgatottsag
%-ban

részesedés
hirdetési a szektorra
forgalom forditott 6sszes
(ezer forintban) allami hirdetési
kiadasok %-aban

hallgatottsag
%-ban

= 146 247 5,87 0.6

— 2319 0,09 3,6

Forrds: Kantar Media, NMHH

Az Ujsaghirdetési piac is az allami szervek
részrehajlé hirdetési gyakorlatarél tesz ta-
nubizonysagot. 2008-ban a két legnagyobb
orszagos napilap, a baloldali Népszabadsag
az allami Ujsaghirdetések 12,7 szazalékat
kapta, mig a jobboldali Magyar Nemzetnek
7,4 szazalék jutott. Bar 2012-re visszaestek
a példanyszamok (ez a ,politikai” ujsagok
piaca altaldnos hanyatlasanak része), am a
Népszabadsag piacvezeté maradt, mig a
Magyar Nemzet masodik helyen allt. Ennek
ellenére a Magyar Nemzet az 6sszes allami
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hirdetés 22 szazalékat kapta, mig a Népsza-
badsag minddssze 3 szazalékra tett szert.
(lasd. 3. tablazat, kévetkezé oldal)

Ahogy a fenti esetekbdl kiderul, az allami
hirdetési koltés korabbi tobbé-kevésbé ki-
egyenlitett, a kozonségaranyoknak megfele-
16 jellege 2012-re jelent&sen részrehajlobba
valt. Az allami hirdet6k egyértelm(ien a jobb-
oldali médiavallalatokat részesitik elényben,
kuléndsen, ha azok a Fidesz Uzleti érdekelt-
ségeihez allnak koézel. Az allami hirdetések

3. tablazat: A két legnagyobb politikai napilap részesedése az allami hirdetésekben, valamint az

allami hirdetések értékének 6sszege

részesedés

a szektorra
forditott 6sszes
allami hirdetési
kiadas %-aban

hirdetési

forgalom
(ezer
forintban)

Magyar Nemzet 368 175 7,39
Népszabadsag 631066 12,67

példanyszam forgalom
(2008 H2) (ezer

56 546

részesedés

a szektorra
forditott 6sszes
allami hirdetési
kiadas %-aban

hirdetési

példanyszam
(2012 H2)

forintban)

873783 40 232

105459 91878 2,35 54 883

Forras: Kantar Media, Matesz

latvanyos elpartolasa a baloldali médiavalla-
latoktol azért is pusztitdé hatasu, mert 2008
6ta a kereskedelmi bevételek az egész mé-
diaszektorban esnek vissza. Az allami hirde-
tési koltés politikai preferdlt médiumokhoz
kerilése — gyakorlatilag figgetlendl az elért
koézénségtél — megtamogatja a kormanybarat
médiavallalatokat, s6t, egyes esetekben alig-
hanem a tulélést biztositja.

A kereskedelmi hirdeték altal kdvetett stra-
tégia nem ennyire jol dokumentalt. Léteznek
ugyan személyes beszamolék arrél, hogy ke-
reskedelmi hirdetékre nyomast gyakoroltak
azért, hogy hirdessenek a megfelel6 média-
ban. A Neo FM volt vezetéi azt allitjak, hogy

az allami hirdetések hianya az Uzleti hirdeté-
ket is meggy6zte arrdl, hogy ezt a radiot jobb
mell6zni.?> Az allami szabalyozas altal erétel-
jesen érintett szektorok, mint példaul a bank-
szektor, a tavkozlés, a kiskereskedelem és az
energiaipar kiléndsen ki vannak szolgaltatva
ilyen jellegli nyomasnak. Az Uzleti hirdeték
elvandorlasa egyik médiafeltletrél a masik-
ra egyuttal legitimalhatja az allami hirdeték
szamara a hasonlo jellegl |épést, még akkor
is, ha ez a gyakorlat nyilvan csak latszélago-
san piaci indittatast. Mindazonaltal nagyon
nehéz konkrétan bizonyitani, hogy tzleti val-
lalkozasokra nyomast fejtettek volna ki azért,
hogy a jobboldali médiaban hirdessenek.

Az allami hirdetési kiadasok elemzését a Kan-
tar Media adatbazisa alapjan végeztik el.
Alapfelvetésiink szerint az allami hirdetések
altal okozott piactorzulas mértéke nagyobb
volt 2012-ben, mint 2008-ban,* és egyuttal
nétt az allami hirdetési kiadasok koncentra-
cidja is, azaz a Fidesz-korszakban az allami
kiadasok nagyobb része koétott ki a kormany-
barat médianal.?”

A 4. tablazat tartalmazza az allami hirdetési
pénzben részestlé médiaszektor harom, az
allam altal leginkabb preferdlt szolgaltaté-
jat, valamint azoknak az allami hirdetésekbél
valo részesedését.
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4. tablazat: a f6bb el6nyben részesitett médiamdrkak és azok részesedése az adllami hirdetési kiaddasokban a f6bb médiaszektorokban (2008 és

2012)
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22,3
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Nemzet

49,0

Metropol

32,8

' ) Magyar
Népszabadsag 12,7 Nemzet

12,8

Metropol

Ujsag

37,0

7,0

Kiskegyed

9,2

N6k Lapja

20,8

Heti Valasz

N6k Lapja 7.8 Szabad Fold 75

HVG

Hetilap

82,5

57,7 Music FM 16,1 Kossuth 8,7

Class FM

69,0

0,2

1

Kossuth

274

Danubius

31,3

Slager

Radio

17,6 88,9

RTL Klub

20,7

M1

50,6

TV2

171 86,2

M1

27,4

V2

41,6

RTL Klub

Televizio

80,3

Sanoma

14,1

Origo-
Adnetwork

58,2

CEMP

0,4 78,1

2

Sanoma

23,1

CEMP

34,6

Origo

Internet

80,5

10,8

Publimont
City Light

31,1 Epamedia 19,1 Hunaroplakat 13,4 63,5 Publimont 57,1 Euro AWK 12,6

Europlakat

Outdoor

74,4

48,9

58,9

2,6

Atlag

Forrés: Kantar Média-adatbazis alapjan végzett szamitds

Az elemzés f6bb megallapitasai a kovetkezok:

¢ Minden egyes szektorban jelentésen nétt
az allami hirdetési kiadasok koncentracidja
2008 és 2012 kozott:

— az allami kiadasokban leginkabb ré-
szestl6 médium ardnya az 6sszes alla-
mi hirdetésb6l 26,6 szazalékrol (2008)
48,9 szazalékra (2012) emelkedett

— a harom legnagyobb kedvezményezett
Osszesitett részesedése az allami rek-
ldamkoltésbdl atlagban 58,9 szazalékrol
(2008) 74,4 szazalékra (2012) emelkedett

e A 2008-as listdban volt egyértelmien
a jobboldalra sorolhaté média (Magyar
Nemzet), mig az elényben részesitett mé-
diamarkak kézétt nem szerepelt egyetlen
baloldali média sem 2012-ben.

2008-ban leginkabb a fluggetlen, kulfol-
diek tulajdondba tartozé médiamarkakat
preferalta az allam a hirdetési kiadasok te-
kintetében (Slager Radioé, RTL Klub és ori-
go.hu), amelyek egyuttal kiemelked6 ko-
zonségelérési mutatokkal is rendelkeztek.

e 2012-ben ezzel szemben leginkdbb a Fi-
deszhez kozel all6 Uzletemberek tulaj-
donaba, illetve a TV2 esetében a Fideszt
preferalé6 menedzsment ald tartoztak az
elényben részesitett médiamarkak (Metro-
pol, Heti Valasz, Class FM és Publimont).

Az adatokbdl az derdl ki, hogy az allami hirde-
tési kiadasok piactorzité hatasa felerésodott
2012-ben, mivel aranyaiban t6bb allami pénz
jutott a kormanykézeli médidnak. Raadasul
ezek a médiumok nemcsak hogy lojlisak a Fi-
desszel, de tébbnyire az un. oligarchak, azaz a
Fidesz-kozeli Gzleti korok tulajdonaban vannak.

D. Esettanulmany: allami kéltés a digitalis atallas kampanyban

A digitalis atallasra forditott allami kiada-
sokat erésen befolyasoltak a politikai szem-
pontok. A digitalis atallast tdmogatd tajé-
koztatds egyébként politikailag semleges
témanak tekinthet6. A kampéany a magyar
haztartdsok azon 14 szazalékat célozta
meg, amely analég foldfelszini misorszéra-
son keresztll vette a televizibadast. Ezek-
nek javarésze alacsony gazdasagi-tarsadal-
mi statuszu vidéki haztartas.?®

A digitdlis atallast mar évek ota tervezik, de
a kampany 2013 elején Iépett a legintenzi-
vebb fazisaba. Az Inter Media Group (IMG)
médialigyndkség nyerte a médiahatésag al-
tal kiirt kézbeszerzési palyazatot a lakossag
digitdlis atallasrol szold tajékoztatasarol.?®
Az IMG politikai kétédései széles korben is-

mertek, hiszen az Ggynokség a kdéztudottan
Fidesz-kozeli Simicska Lajos Uzleti érdekeltsé-
gébe tartozik.?® Az atallas hivatalos id6pont-
jat 2013 marciusaban jelentették be,? és a
tervek szerint az analdég halézatot két Iépés-
ben szandékoztak lekapcsolni: 2013. julius 31-
én, valamint ugyanezen év oktéber 31-én.

A Kantar Media altal szolgaltatott adatok
alapjan elemeztik az allami hirdetések elhe-
lyezését az atallasi kampany soran. Az adatok
a listas hirdetési arakra vonatkoznak, és igy
nem tikrézik a rendszerint kedvezményes,
valés drakat, de a kilénb6zé médiumoknak
jutatott hirdetési részesedésekbél egyértel-
mUen kirajzolédik a kampanykiadasok altal
tikrézott politikai preferencia.
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5. tablazat: a digitalis atallas kampéany kiadasai 2013-ban (januartdl méjusig)

Médiamarka Médiatipus

Kiadasok (ezer forintban)

Az dsszes kampanykiadas

Publimont kultéri
TV2/MTM-SBS/ televizio
Metropol ljsag
Class FM radio
RTL Klub televizié

CEMP Sales House Internet

EURO AWK Klltéri
e Publimont City Light killtéri

Magyar Nemzet Gjsag

EPAMEDIA BB kiltéri
=

Osszesen

Forras: Kantar Media

Ahogy a tablazatbdl is kiderdl, a legtébb kam-
panykiadas a Simicska Lajos, Nyerges Zsolt és
Fonyo Karoly (bévebben lasd a 2. rész 3. alfe-
jezetében taladlhatd ,Politikai irdnyitas alatt
allé médiavallalatok” cim( hattéranyagot) altal
tulajdonolt médiumoknak jutott. A Publimont
és a Publimont City Light az 6sszes bevétel 29
szazalékara tett szert. Masodik helyen a TV2
kereskedelmi mdsorszolgaltato all, amely jelen
pillanatban a németorszagi székhelyl ProSie-
benSat1 tulajdona, és amelynek vezérigazga-
téja jo kapcsolatot dpol a Fidesszel.32 A TV2-t
nemsokara eladhatjak, és egyes hirek szerint a
(Nyerges Zsolthoz és Simicska Lajoshoz kapcso-
16d06) Infocenter.hu vasarolhatja meg.3* A Fonyo
Karoly tulajdonaban lévé Metropol Ujsag all a
harmadik helyen a kampanybél szarmazé hir-
detési bevételek listajan.

Az atallasi kampany kiadasai tehat meglehe-
tésen koncentraltak. Az elsé tiz médiaszolgal-
tatd az 6sszes kiadas 81,7 szazalékéra tett szert
(bar a nem nyilvanos kedvezmények az egyes
szolgaltatoknal koltott dsszegek pontos kisza-
mitasat nem teszik lehet6vé). Egyuttal azonban
nyilvanvalé, hogy nagyon kiegyensulyozatlan a
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hanyada (%)
164 832 24,84
109 119 16,44
51848 7,81
45338 6,83
36 939 5,57
34130 5,14
30067 4,53
25563 3,85
23600 3,56
20 441 3,08
121 665 18,34
663 542 100,00

kampanykiadasok megoszlasa: a TV2 hozzave-
t6legesen haromszor annyi hirdetésben része-
stilt, mint a piacvezetd, figgetlenebb RTL Klub.
A Fidesz-barat politikai napilap, a Magyar Nem-
zet 3,6 szazalékot kapott, mig a piacvezet6, de
baloldali napilapot, a Népszabadsdgot, teljesen
kihagytdk a kampanybol. Még érdekesebb az,
hogy a Blikk, az orszag legnépszer(ibb bulvar-
lapja, amelynek szdmos vidéki olvaséja van,
egyaltalan nem tett szert hirdetésre.

A megyei lapok nem szerepelnek a tizes listan,
mivel kicsi volt a részesedésik a kampanykol-
tésben, annak ellenére, hogy a megyei média
jobban képes azon vidéki haztartasok megszo-
litdsara, amelyek az atallasi kampany legfébb
célcsoportjat képezik. Osszesen 19 megyei na-
pilap hozott le a digitalis atallasra vonatkozo
hirdetést, amellyel a 19 lap az dsszkiadasok 3,6
szazalékara tett szert (gyakorlatilag ugyanaz
az arany, amit a Magyar Nemzet egymagaban
ért el). Mig ezen 19 lap egyUttes példanysza-
ma 2013 elsé negyedévében hozzavetSlegesen
524 000 korul mozgott, addig a Magyar Nem-
zet példanyszama ebben az id6ben minddssze
39 000 volt.34

3. Az allami tulajdonban lévo
meédia és az aIIam| kontroll alatt allo

kozszolgalati media; tamogatasuk
és a placra gyakorolt hatasuk

A. Az allami tulajdont korlatozé szabalyok

A hatdlyos szabalyozas csak a linearis média-
szolgaltatasokra vonatkozéan korlatozza és
tiltja az allami tulajdont;* a médiaszabalyozas
hatélya ala tartozé egyéb tartalomszolgalta-
tasok (lekérhetd szolgaltatasok, nyomtatott
és online sajtétermékek) esetében nem.

A torvény a linearis médiaszolgaltatasok
esetében tiltja tovabba kdzhatalmat gyakor-
6 szerepl6k és torvényben meghatarozott
egyéb tisztségvisel6k médiatulajdonlasat. A
széles Osszeférhetetlenségi szabalyok altal
kialakitott szabalyrendszer ugyanakkor nem
reagal a politikakézeli médiavallalkozasok,

oligarchak médiatulajdonlasaira, arra a jelen-
ségre, amikor az allam nem kézvetlenl sze-
rez tulajdont egy médiavallalkozasban.

A magyar médiapiacon szdmos olyan média-
vallalkozas mikodik, amely formalisan ma-
gankézben van, de jol azonosithaté politikai
érdekcsoporthoz kapcsolhaté (lasd ,, A politi-
kai kontroll alatt all6 médiavallalatok” cimd
részt). Ezeknek a vallalkozasoknak a mikodé-
sében jelentds szerepet jatszik az allami hir-
detések meghatarozé bevételként valé meg-
jelenése, és az allami kommunikacidban valo
aktiv részvétel.®

B. A politikai kontroll alatt allé médiavallalatok

Szamos vallalkozé szellem( magyar Ujsagiré
probalta a nyilvanossag elé tarni azt az at-
l[athatatlan médiatulajdonosi érdekhal6za-
tot, amely erésen tamogatja a jelenlegi kor-
manyt, és ebbél béséges haszonhoz jut.3” A
jobboldali médiabirodalom féként a nyomta-
tott sajtot és a radiés misorszolgaltatast fedi
le, de vannak érdekeltségeik a televizios és az
online szektorban is.

A koéztéri reklamok — amelyek sok olyan em-
bert is elérnek, akik jellemzéen nem fogyasz-
tanak mas médiat — szerepe valtozéban van.
A szabadtéri hirdetések sokaig kereskedelmi
marketingeszkézok voltak, de manapsag a
kézvélemény befolyasolasara alkalmas politi-
kai Uzeneteket is kdzvetitenek.

A Fideszhez kétheté médiabirodalom legfon-

tosabb szerepl6i Fonyé Karoly, Nyerges Zsolt
és Simicska Lajos, akiket a fliggetlen média
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gyakran csak ,oligarchaként” emleget. Kiter-
jedt érdekeltséggel rendelkeznek kilénb6zé
ipardgakban, ideértve az épitGipart, a léte-
sitményfejlesztést és a logisztikat. A mostani
elemzés fokuszaban a magyar médiatérkép,
valamint az a moédszer all, amin keresztll ezek
az Uzletemberek tdmogatjak a kormanyt. Az
oligarchak kiterjedt gazdasagi és pénzigyi
érdekeltségei mégis emlitést érdemelnek,
hiszen mindez 6sszefligg a médiatevékenysé-
gukkel, amely segit biztositani a kormanypart
hatalmon maradasat, és igy az tovabbra is
kedvezhet Gzletfeleinek.

Simicska Lajost — akit széles kérben Magyar-
orszag legjelentésebb nagytékésének tarta-
nak — egy médiaipari magazin® 2013-ban az
orszag harmadik legbefolyasosabb médiasze-
mélyiségének valasztotta. Orban Viktor mi-
niszterelndk gimnaziumi baratja, a Fidesz volt
kincstarnoka az adéhatésag elndkeként és a
Magyar Fejlesztési Bank (MFB) elnoki tanacs-
adojaként fontos szerepet jatszott az elsé Or-
ban-kormany ideje alatt, 1998 és 2002 kozott.
Ma a Koézgép, tehat a kormanyzati megbiza-
sokban* bévelkedd épit6ipari oridsvallalat
tulajdonosaként ismert, illetve szdmos mas
vallalatban is vannak atlathatatlan, kézvetett
érdekeltségei.

A legbefolyasosabb médiaszemélyiségek lis-
tdjan tizennegyedik Nyerges Zsolt extgyvéd,
aki Simicskaval dolgozott egyltt az elsé Or-
ban-kormany alatt. Szorosan egyUttm(ikédik
vele a szintén Fidesz-kdzeli Fonyé Karoly, aki
nyolcadik a legfontosabb médiaszemélyisé-
gek listajan. Fonyo a Simicska-féle érdekkoron
beldli Mahir Cityposter kdztéri hirdetésekkel
foglalkozé véllalat vezérigazgatoja, és tarstu-
lajdonosa egy masik koztéri reklamcégnek, az
Euro AWK-nak, amely rendszeres haszonélve-
z6je az allami hirdetési megrendeléseknek.
2011-ben megszerezte a legnagyobb ingye-
nesen terjesztett napilapot, a Metropolt is.*
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Szintén fontos szereplé Széles Gabor, aki
Uzletemberként Magyarorszag hetedik leg-
gazdagabb embere. Széles régi fideszes, és
szamos lépést tett a kormany tdmogatasa ér-
dekében.* Tulajdondaban all a Magyar Hirlap
nev( jobboldali Ujsag és az Echo TV kabelcsa-
torna.

A hetente megjelené ingyenes Ujsag, a Helyi
Théma — amelyet az allami tulajdonban allé
Magyar Posta juttat el egyenesen a haztarta-
sokba*? — tulajdonosa Vitézy Tamas, kormany-
kozeli tzletember és Orban Viktor rokona.

A Nyerges Zsolt és Simicska Lajos tulajdona-
ban all6 épitbipari és médiavallalatokat ma-
gaba foglalé cégcsoport ritka példa a valsag
sUjtotta magyar vallalatok koézott: a kormany-
zati megbizasoknak*® készénhetéen megle-
het6sen rentabilisan mikoédnek. A média-
érdekeltségeik koézlul a legértékesebbek* a
magyar kéztéri hirdetési szektor legnagyobb
szerepl6i, az Euro Publicity, a Mahir Citypos-
ter és a Publimont. A Kreativ Online szaklap
oknyomozé cikke* szerint a Publimont 2011-
ben egyeddl uralta a teljes allami kdztéri rek-
ldamkoltések 70 szazalékat, de a kereskedelmi
piaci részesedése csak 24 szazalék volt. (A Ma-
hir Cityposter és az Euro Publicity adatai nem
voltak elérheték). A cikk arrdl is beszamolt,
hogy ezek a médiavéllalatok nem a leghaté-
konyabb eszkdzeit kinaljadk az ezen a piacon
valé hirdetésnek.

Mindemellett, a Nyerges és Simicska tulajdo-
naban allé Hung-Ister Zrt. elnevezés(i tv pro-
dukcids vallalat az allami Szerencsejaték Zrt.
fontos szerz6déses partnere.* Ezenkivll van
még két radidallomasuk (Lanchid Radio és
Class FM), egy televizidé-csatornajuk (Hir TV)
és két ujsagjuk, a hetente megjelené Heti
Valasz és a Magyar Nemzet napilap — melyek
kézUl mindegyik részestl az allami hirdetési
megallapodasok aranytalan elényeibél.

A jobboldali médiumok konstellaciéja a Mel-
léklet B-ben lathato: ,, A Fidesz médiabirodal-
ma"” cim alatt.

¢ Nyomtatott sajto

— A Magyar Nemzet a masodik legna-
gyobb politikai napilap (az atlagos pél-
danyszam 40 000 kordli). A kiadéjanak
tulajdonosa Liszkay Gabor és a Pro-Au-
rum Zrt., utdbbi Simicska Lajoshoz kot-
het6.4

— A Metropol az egyetlen ingyenes napi-
lap, amely a legmagasabb példanysza-
mu Ujsag Magyarorszagon (kb. 352 000
példany). A kiad6 Fonyé Karolyé.

— A Heti Valasz politikai hetilap (atlagos
példanyszam 16 000 kordli). Kiadoi az
Infocenter.hu Média Zrt. és a Mahir, két
Nyerges—Simicska kotédés vallalat.*®

e Radio

— A Class FM az egyetlen orszagos ke-
reskedelmi radi6, amiéta legfébb ver-
senytarsanak, a Neo FM-nek a médi-
aszolgaltatasi szerz6dését 2012-ben
felflggesztették.*® A médiaszolgaltato,
az Advenio Zrt. Nyerges Zsolt tulajdona.

— A Music FM egy budapesti helyi radidal-
lomas, és szolgaltatédja, a Prodo Voice
Studio Zrt. szintén Nyerges Zsolthoz két-
hetd.>

— A Lanchid Radio, a Budapesten és sza-
mos helyi frekvencian sugarzé talk radio
a frekvenciapalyazatok nagy nyertese
volt az utébbi években.>" A Lanchid Ra-
dio6 tulajdonosa az Infocenter.hu és Lisz-
kay Gabor.

o Televizio

— A Hir TV hircsatorna a tv-vel rendelkez6
haztartasok nagyjabdl 80 szazalékaban
elérhet6. A Magyar Nemzet napilaphoz
hasonléan Liszkay Gabor és a Pro-Aurum
Zrt. tulajdonaban all.

o Koztérs?

— A Simicska Lajos és Nyerges Zsolt tulaj-
donaban all6 Publimont az allami kam-
panyok legfébb nyertese.

— Az Euro-AWK részben Fonyd Karolyé.

— A Mahir Cityposter, az Euro Publicity és
az A Plakat szintén Simicska Lajoshoz és
Nyerges Zsolthoz kdthetdk.

A magyar média tovabbi kormanybarat be-
fektet6i kozal Vitézy Tamast mar korabban
emlitettik. A Spéder Zoltan bankar tulajdo-
naban all6 Central European Media & Pub-
lishing Zrt. (CEMP) Gzemelteti a piacvezet6
index.hu hirportalt, a budapesti Info Radiot
és a Napi Gazdasag cim(i gazdasagi napilapot.
Széles Gabor tulajdonaban vannak a szélsé-
jobboldali hirszerkeszt6ségek: a Magyar Hir-
lap és a kozéleti témakkal foglalkozd Echo TV.
A TV2, a masodik legnézettebb televizié-csa-
torna a ProSiebenSat1 tulajdondban van, de a
fels6 vezetése kdzel all a Fideszhez.

A részrehajlas azoknak a médiatigynodkségek-
nek a kivalasztasanal is tetten érhet6, ame-
lyeken keresztil az allami intézmények és az
allami tulajdonban all6 vallalatok a hirdeté-
si koltségvetésuket elkoltik. Az Inter Media
Group Kft. (IMG), a Bell and Partners Kft. és
a Vivaki Hungary Kft. nyerik altaldban a kéz-
beszerzési eljarasokat. Ezek az Gigyndkségek
szorosan kotédnek a jelenlegi kormanyzat-
hoz, és a médiatervezési dontéseik nem atlat-
hatoak.
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C. Kozszolgalati média

A koézmédia jelenlegi finanszirozasi rendje
mind jogszabalyi, mind a gyakorlat szintjén
atlathatatlan, és nem felel meg az Eurépai
Unié kozszolgalati médiumok allami tdmoga-
tasara vonatkoz6 bizottsagi kdzlemény kéve-
telményeinek sem.>

A kozszolgalati média finanszirozasa atlatha-
tatlan, a fellgyeleti jogkorok tisztazatlanok,
a dontéshozatali folyamatai inkoherensek és
a politikai befolyas kivételesen erés. A koz-
szolgalatra elkulonitett pénzigyi forrasok
felhasznalasardl sz616 éves beszamolasi kdte-
lezettség a jog altal nem szabalyozott. Olyan
éves pénzlgyi beszamolokat, amelyek elké-
szitését és nyilvanossagra hozataldt még a
korabbi, 1996-os médiatdrvény irta el6, mar
nem publikalnak.

2011-ben, a korabban kalénallé kézszolgalati
msorszolgaltatékat (Magyar Televizié, Duna
Televizié és Magyar Radio) és a Magyar Tav-
irati Irodat integraltdk egyetlen szervezet, a
Médiaszolgaltatas-tdmogaté és Vagyonkeze-
16 Alap (MTVA) ala.>

Az MTVA-ba kerUlt 4t a korabbi 6nallé koz-
média-intézmények vagyona és gyartdkapa-
citasa, illetve a médiumoknal foglalkoztatott
munkavallalok donté tobbsége. A hataskori
és felel6sségi szabalyok a korabbi 6nallo szer-
vezetekb8l megmaradt intézmények és az
MTVA kozo6tt tisztazatlanok. Emellett az elle-
ndrzéssel és a tarsadalmi felligyelettel megbi-
zott szervezetek érdemben nem tudjak befo-
lyasolni a kozmédia miikddését, mivel éppen
a valédi dontéshozo szerv, vagyis az MTVA
ellenérzésében nincs szerepuk.

A készlUlék-Uzembentartasi dijat, amely
kordbban a kézszolgalati média pénzugyi
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forrasa volt, 2002-ben eltorolték, igy a koz-
szolgdlati médiat ma elsésorban a kézponti
koltségvetés finanszirozza. Az MTVA kolt-
ségvetési tamogatasa 2011-ben 58,7 milliard
forint (260 millié USD),>* 2012-ben 64,8 milli-
ard forint (287 millié USD),>¢ és 2013-ban 68,6
millidrd forint (304 milli6 USD)*’ volt. Emellé
jonnek a reklambevételek; az értékesités net-
t6 arbevétele 2011-ben 4,8 milliard forint (21
millié USD) volt. A 2012-es év pénzlgyi besza-
moléja nem nyilvanos.

A White Report-adatbazis szamitasai szerint
a teljes magyar kereskedelmi médiapiac mé-
rete 2011-ben 260,7 milliard forint (1156 millié
USD) volt.>® Ez alapjan az MTVA éllami tamo-
gatasa a teljes kereskedelmi médiapiac — bele-
értve az 6sszes szektort — 22 szazalékaval volt
egyenlé.

Az MTVA négy televizié-csatornat Gzemeltet
(MTV, M2, Duna TV és Duna World), de ko-
zoénségarany alapjan ezek aranylag marginalis
szerepl6k, 2013 elsé negyedévében csak 13,7
szazalékot értek el. A kereskedelmi csatornak
kézdnségaranya 77,8 szazalék, a maradék
mas csatornak és a DVD-/videénézés kdzott
oszlik meg.*®

A radios piacon a kdézszolgalati média szerepe
jelentésebb. A harom 6 radiécsatorna hall-
gatottsdga Osszesen 27,1 szdzalék: a Kossuth
Radio talk addé 19,8 szazalék; a popzenei al-
lomas, a Pet6fi 6,4 szazalékot tudhat magaé-
nak; és éppen 1 szazalék alatt van a Bartok,
a klasszikus zenei ad6.5° A Kossuth hirprog-
ramjaiban a szerkeszt6i szabadsag 2010 6ta
dramaian romlik, a f6bb hirmUsorokrél pedig
mara elmondhaté, hogy a kormany szécsdve-
ivé valtak.

D. A nemzeti hirgyndkség

Az Uj médiatérvények a nemzeti hirigynok-
ség, az MTI feladatkorét és pénziigyi rendsze-
rét is atalakitottak, amikor 2011. januar 1-jén
hatalyon kival helyezték a nemzeti hirtgy-
nékségrél szolé 1996. évi CXXVII. Torvényt,
és az MTI-t beintegraltdak a koézszolgalati
médiarendszerbe. Ez a folyamat a kdzmédia
centralizalasaval parhuzamosan zajlott. A ku-
[6nb6z6 mUsorszolgaltatok hirszerkesztésé-
geit a minimalis szintre épitették le. Az MTI
felel6sségi korét kiterjesztették, és igy mar
nemcsak a hirgyartasra, hanem a kulénb6z6
kézszolgalati musorszolgaltatok szamara a
hiradok elkészitésére is kizardlagos jogosult-
sagot kapott. Az MTI arra is felhatalmazast
kapott, hogy a kézszolgalati szolgaltatok in-
tegralt hirportaljat mdkodtesse, illetve hogy
a szolgaltatok altal eléallitott egyéb online
sajtotermékeket felkindlja, tovabba azok
on-demand szolgaltatasait elérhetévé tegye
az interneten keresztil." A sokszinl és ki-
egyensulyozott tajékoztatas biztositasa teljes
mértékben az MTI-re, a kézponti hirforrasra

maradt, téle veszik at az egyes kdzszolgalati
szolgaltatok a tartalmat.

Az MTI forrasait az MTVA biztositja, amely
2011 6ta a harom kézszolgalati médium és az
MTI vagyonkezelGje és az alkalmazottaik fe-
lett a munkaltatéi jogok gyakorléja. Az MTI
szolgaltatasi dijait eltorolték, nonprofit kft.-
vé alakult, és igy a hirszolgaltatasa minden
médiaszolgaltaté szamara ingyenessé valt.
A MTI koltségvetésének f6 forrasa az allami
bldzsé lett.

Magyarorszag egyetlen hirigyndkségének
pontos pénziigyi adatai azonban nem ismer-
tek, mivel a hirgyartashoz szikséges forrast
az MTVA-tél kapja. Ami kéztudott, hogy az
MTVA koltségvetése évrél évre egyre né.
A blUdzsé elosztasardl és a hirgyartas aktua-
lis koltségérdl részletesebb informacidé nem
all rendelkezéstinkre; mivel az MTI legutolsé
nyilvanosan elérheté pénzigyi beszamoldja
2009-es.

E. Példak az allami hirdetés és az allami tulajdon
megsértésére: a kézmédia mint propagandagépezet

2010 6ta szamos j6l dokumentalt eset mu-
tatta meg, hogy az dncenzura alkalmazasa
egyre elterjedtebb a kézmédiaban, és ezek
az intézmények arra hasznaljak fel a kézpén-
zeket, hogy politikailag elfogult tartalmak
el6allitasaval tdmogassak a jelenlegi kormany
politikai céljait. Az atlatszo.hu oknyomozo
portal és antikorrupciés watchdog szervezet
szamos jelentds esetrél szamolt be 2010 6ta.*?
Néhany ezek kézul a kdvetkezd:

e Egy civil jogi aktivistaval készllt interju koz-
vetitésének megtagadasa: 2010. december
10-én az Uj médiatérvények elfogadasa
koral zajlé vita kozepette Dénes Balazs a
Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) ak-
kori vezetdje arrél szamolt be egy konfe-
rencian, hogy aznap reggel — a Magyar Ra-
dio Kossuth adéjan, a Nemzetkézi Emberi
Jogi Vilagnap alkalmabél — adott interjujat
nem adtak le. Dénes megemlitette a mé-
diajogot az emberi jogi témak kézott, de a
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riporter jelezte, hogy ,erre ajelenlegi hely-
zetben nincs lehet6ség”. A riporter azt is
elmondta, hogy a lapok szerint mindenkit
elbocsatanak, igy ,,nem képzelheti, hogy le
fogjuk adni” a felvételt. A Magyar Radio
sosem vizsgalta ki az esetet.®

Az eurépai parlamenti képvisel6rél, Dani-
el Cohn-Benditrél sz6l6 hir manipulalasa:
2010-2011-ben a német liberalis-zold parti
europai parlamenti képviseld, Daniel Co-
hn-Bendit a kodzszolgalati csatornak (Kos-
suth Radio, M1, M2) lejaraté kampanyanak
célpontjava valt a magyar kormanyt biralo
éles kritikai miatt. A hirmdsorok — amelyek
majdhogynem sztalini propagandamadd-
szereket alkalmaznak - beszamoltak az
1960-as évekbeli pedofil esetekrdl (atirat®
és vided®®), majd ugrottak egy 2011. prilisi
sajtokonferenciara, ahol egy riporter szem-
besitette a képvisel6t az dsszefoglaldban
ismertetettekkel. A fémUsoridében sugar-
zott beszamoloét olyan moédon szerkesztet-
ték meg, hogy azt sejtette, Cohn-Bendit
nem valaszolt a feltett kérdésekre. Azon-
ban egy flggetlen felvétel®® meger6si-
tette, hogy a politikus reagalt a vadakra.
A riportot egy fiatal riporter, Papp Dani-
el készitette, akit hamarosan kineveztek
f6szerkesztének az MTVA-ban.®’

A korabbi legfelsébb bir6 fényképének
kitakarasa: 2011 decemberében Lomnici
Zoltan, a Legfels6bb Birésag volt elnoké-
nek arcat digitalis eszk6zok segitségével
kitakartak egy hirblokkban, olyan techni-
kat hasznalva, amellyel altalaban blntet6
eljaras alatt allok személyiségét szoktak
védeni. A sajté beszamoléi szerint Lomnici
kitakarasanak hatterében politikai moti-
vacio allt. Televizids forrasok is azt gyanit-
jak, hogy Lomnici és az egyik kdzszolgala-
ti csatorna senior managementje kozotti
személyes ellentét allhat a hattérben. Egy
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gyorsan lefolytatott nyomozast kévetéen
a koézszolgalati médium bejelentette, hogy
megrovasban részesitett harom meg nem
nevezett munkavallalét. 2011 decemberé-
ben szamos kézszolgalati médidban dol-
goz6 Ujsagird és szakszervezeti aktivista
kezdett éhségsztrajkba a kézmédia szék-
haza el6tt, hogy protestaljanak a besza-
molé manipuldlasa miatt, felhozva azt a
|étez6 utasitast, mely szerint Lomnicit nem
mutathattak a hirekben. Az incidens utan
nem sokkal, és hivatalosan nem Osszekot-
ve, az MTl igazgatojat, EI6 Gabort elbocsa-
tottak,*® de valamivel késébb kinevezték
a kormanyparti napilap, a Magyar Nem-
zet® online portaljanak fészerkesztjévé.
Az MTVA hirgyartasért felel6s fészerkesz-
t6je, a Cohn-Bendit-Gigyben f&szerepet
jatszé Papp Daniel igy egy uUjabb pozicio-
val gazdagodott.”® Ezek a valtozasok jol
mutatjak, hogy az elbocsatas csak kirakat-
rendezésként szolgalt. A politikailag elkd-
telezett szerkeszt6k az adott intézménynél
maradtak, vagy mas, jobban fizet6 allashoz
jutottak mas jobboldali médiavallalatnal.

Egy ellenzéki tintetés hamis szinben tor-
téné bemutatasa: 2012. januar 3-an egy
fontos kormanyellenes tintetésrél’" valo
tudésitas soran a kdzszolgalati M1 csatorna
legfébb esti Hiraddjanak riportere olyan
beallitast valasztott, amely a rendérség al-
tal kordonnal elzart Ures helyszint mutat-
ta az él6 bejelentkezéskor, azt a latszatot
keltve, hogy a demonstracion alig vettek
részt. Az eset az internet kedvenc témaja
lett, a riporter pedig gunyolédé mémek
célpontjava valt.”

Apologetikus riport a kéztarsasagi elndk-
kel: 2012 egyik legnagyobb politikai botra-
nya a magyar kdztarsasagi elndk, Schmitt
Pal plagiumulgye volt. A HVG.hu flgget-
len portal — a legfontosabb politikai heti-

lap, a HVG online kiadasa - feltarta, hogy
sokbol masolta 6ssze. A kdztarsasagi elndk
egészen addig tagadta a vadakat, amig az
egyetem nem dontétt ugy majusban, hogy
megfosztja doktori cimétél. A bejelentést
kévetSen adta az emlékezetes védekez6 in-
terjut a koztévében. Az interju alatt a ripor-
ter félreldkte az Ujsagirdi sztenderdeket, és
olyan kérdéseket és hozzaszolasokat inté-
zett az elndkhoéz, amelyek egyértelmien
aldtamasztottak Schmitt érveit. Az interju
rendkivili volt, a teljes atirat nyilvanossag-
ra kerilt,” és ez elég figyelemfelkelté volt
ahhoz, hogy cikk készlljon bel6le az Eco-
nomist blogjara.”* Néhany nappal késébb a
koéztarsasagi elndk lemondott.

¢ A hirigyndkség nem igazolt forrasokat
hasznalt annak érdekében, hogy rossz hi-
rét keltse egy orszaggydlési képvisel6nek:
2012 majusdban a magyar hiriigynokség,
az MTI egy hirrészletet hozott nyilvanos-
sagra, amelyben Angyan Jézsef fideszes
képvisel6 ,igazi arcat” kivanta megmutat-
ni.”> Angyan a kormanyt és a sajat partjat

érintd kritikdk miatt valt ismertté. Az MTI-
cikk az allitasait egy olyan blogra alapozta,
amelyet az egyetlen poszt bejegyzése elStt
csak néhany 6raval hoztak létre. Az egyet-
len poszt cime pedig: ,Kinek a zsoldosa
Angyan Jézsef?” A blogbejegyzés hemzse-
gett az Angyanra vonatkozé igazolatlan és
hamis allitasoktdl, a hirigyndkség vezet6-
jének pedig végil bocsanatot kellett kér-
nie.”® A blogbejegyzés szerzéje ismeretlen.

A Kossuth Radié cenzurazott egy promi-
nens irét: 2013 janudrjadban Esterhazy Pé-
ter, a hires és kiemelked6 ir6 széva tette,
hogy a kézradié cenzurazta a havi kultura-
lis ajanléjat. Kimaradt az a hozzaszolasa,
amelyben batoritotta a hallgatokat, hogy
vegyenek részt a szerz6désének lejarta
miatt éppen tavozé Alfoldi Robert altal ve-
zetett Nemzeti Szinhaz utolsé eléadasain.
A konzervativok gyakran kritizaltak az Al-
foldi vezetése alatt provokativ el6adasokat
bemutaté Nemzeti Szinhazat. A kdzszol-
galati csatorna elnézést kért Esterhazytdl,
de tagadta, hogy a kihagyas cenzura lett
volna.

F. Maganmédia nyomas alatt: oligarcha tulajdonosok,

allami tamogatasok és hirdetések

A lagy cenzura rejtett természete, illetve
annak kozvetett jellege miatt az allami hir-
detések nyilt megtagadasara vagy a médi-
atartalom kozvetlen befolyasolasara kevés
dokumentalt példa van. Mindazondltal a
mélyinterjuk soran emlitett személyes tapasz-
talatok szerint vannak olyan esetek, ame-
lyekbdl implicit moédon kirajzolédnak ilyen
gyakorlatok. Ezek kdzé tartoznak az aldbbiak:

pésként a masodik legnagyobb féldfelszini
kereskedelmi tévéadd, a német tulajdonu
TV2 a kormanyparti kabeles hirtelevizio, a
Hir TV ujsagirojat vette fel a vezérigazgato
kulénleges tanacsaddjaként 2011-ben. Saj-
téértesilések szerint a TV2 ugy vélekedett,
hogy az Ujsagiré jelenléte a televizidadonal
segiteni fog az allami hirdetések és prog-
ramtamogatasok megszerzésében.”
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¢ A TV2 a miniszterelnok altal preferalt adé:
megvalasztasa 6ta a miniszterelndk a TV2-
ben szerette lefolytatni a kereskedelmi
televizidknak adott interjuit. 2010 majusa
6ta Orban Viktor 8 nagyobb terjedelm in-
terjut adott a TV2-nek, mig a f6 vetélytars
RTL Klubnak egyet sem. A TV2-nek adott
interjuk kdézlul az adé legfontosabb celeb-
mdsora, a Frizbi altal sugarzott két interju
(miéta Orban miniszterelndk lett) a leg-
érdekesebb. Ezek az interjuk szokatlanul
kozvetlenek voltak. A misorvezetd, Hajdu
Péter keresztnevén szdlitotta a miniszter-
elnokot, ami ritkasdgszamba megy a f6éso-
dorbeli magyar ujsagirasban.”® Nem meral-
tek fel kemény vagy konfrontativ kérdések.
A legfrissebb, 2012. karacsonyi sziinetben
folytatott interju’ egy személyes jelleg
kérdéssel fejez6dott be, amely a miniszter-
elndk és csalddjanak karacsonyara vonat-
kozott, miutan a tv-stabot fogadtak ottho-
nukban.?

¢ A Heti Valasz Ujsagirdja civakodik a fészer-
keszt6jével egy cenzurazott cikk kapcsan:
online vita tort ki a jobboldali Heti Vdlasz
kézismert publicistdja, Stumpf Andras és
fészerkesztGje, Bordkai Gabor kozétt an-
nak kapcsan, hogy az el6bbi egy cikkében
a koztarsasagi elndk plagiumigyét tar-
gyalta, és a cikket kés6bb eltavolitottak a
lap internetes oldalarél. A publicista véle-
ménye szerint a cikke minden szikséges
szerkesztési szakaszon atment az online
megjelenése el6tt. A f6szerkeszt6 azt han-
goztatta, hogy fenndll egy kimondatlan
megegyezés, miszerint minden, kozjogi
méltésagokrél szél6 cikk az 6 végsé en-
gedélyével jelenhet meg, amit 6 ebben az
esetben egyértelm(ien nem hajlandé meg-
adni.®

e Hetilapok veszekednek az allami tamo-

gatasok kapcsan: 2012-ben a liberalis Ma-
gyar Narancs hetilap felfedte, hogy a két
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kormanyparti hetilap, a Heti Vdlasz és a
Demokrata jelentds hirdetési bevételre tet-
tek szert a helyi Fidesz iranyitasa alatt allo
budapesti kertleti 6nkormanyzatoktdl,
olyan PR-cikkekért, amelyeket szerkesztGi
tartalomnak alcaztak.®2 A Magyar Narancs
arra panaszkodott, hogy az el6z6, szocialis-
ta vezetési kormanyzat alatt egyenlébben
oszlottak meg az allami hirdetési kiadasok,
mig a kézelmultban bekdvetkezett jobb-
oldali valasztasi gy6zelem 6ta a kormany-
parti jobboldali hetilapok sokkal nagyobb
aranyban részesulnek az allami hirdetések-
ben.®* Ugyanabban az évben egy hasonlé
vita keretében a Heti Vélasz f6szerkesztdje
a baloldali Klubradiot tamadta mint a szo-
cidlliberalis kormanyok kedvencét,* mire a
168 dra liberalis f6szerkesztSje Gtott vissza,
aki a Heti Valasznak rétta fel az utobbi al-
tal kapott allami forrasokat.®

A Magyar Szocialista Part tiltakozik a K6z-
gép-hirdetések ellen: 2012-ben az MSZP
tiltakozott egy, a baloldali Népszavaban
feladott Kézgép-hirdetés ellen. A Kézgép
egy épitbipari vallalat, amely a Fidesz volt
kincstarnoka, Simicska Lajos tulajdonaban
van. A Népszava f6szerkeszt6jének egy
cikkben kellett magyardzkodnia annak
kapcsan, hogy a napilap miért fogadta el
a hirdetést.?® ,Nem ugrottunk félre a pénz
elél”, irta a f6szerkeszt6.%

Ujsagirok kozvetlen tdmogatasban része-
stlnek parlamenti frakcioktol: kdzérdekd
adatigény alapjan arrél szamolt be a 444.hu
online Ujsag, hogy 2013-ban tébb Ujsagird
vallalkozasa kotott vallalkozoi szerz6dést
parlamenti frakciokkal. A szerzédések ke-
retében az Ujsagirék honlapokkal kapcso-
latos, illetve tanacsadéi munkat vallaltak a
frakciok szamara.®8

G. Szigoruan ellenérzétt helyi média

Ritkan valik elemzések targyava a helyi média
helyzete. Ez a médiapiac ,long tail” része, az
alacsony forgalmau, kis helyi piacokra szakoso-
dott dgazata. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
még az orszagos piac is kicsi, a helyi piacok
gazdasagi jelentésége tehat csekély. A helyi
média termékei és szolgaltatasai rendszerint
ingyenesek a fogyasztok szamara, és hirdeté-
sekbél, illetve 6nkormanyzati tdmogatasok-
bol tartjak fenn azokat.

A White Report-adatbazis alapjan a helyi mé-
dia piaci forgalma 2011-ben a teljes piac 21
szazalékat tette ki, és 54,2 milliard forintnak
(240 milli6 USD) felelt meg,®® de ebbe bele-
tartoznak a nemzetk6zi befektetdk tulajdo-
naban l[évé megyei lapok is. A megyei mé-
diapiac a lancszer( tulajdonlasra épal, négy
kiadd Osszesen 18 lapot ad ki. Ezen nemzet-
kozi befektetSk érdekeltségeit nem szamitva
2011-ben mindo6ssze 20,8 milliard forintra (92
millié USD) rugott a magyar tulajdonban Iévé
helyi média forgalma, ami a teljes médiapiac
9 szazalékat adja.

Ezeknek a helyi véllalatoknak a tulajdonosi
szerkezete valtoz6. Egyes esetekben az on-
kormanyzat maga muakodteti 6ket, és nem
allnak rendelkezésre a vallalat pénzigyi ered-
ményei, mivel az énkormanyzati koltségve-
tés részét képezik. Amikor kiilénallé cégeket
hoznak létre az 6nkormanyzatok a médiafe-
lUlet mikodtetésére, akkor nyilvanosan hoz-
zaférhet6ek a pénzigyi eredmények. Ugyan
beléphetnek fliggetlen tulajdonosok is a he-
lyi médiapiacra, de érdeklkben all lojalisnak
lenni az uralkodé helyi hatalommal, vagy leg-
alabbis elkertlni a konfliktust, mivel a kritikus
Ujsagirdk kedvét szegik mind az 6nkormany-
zati, mind pedig az Uzleti hirdetéknek.

A korrupciéellenes oknyomozdé Ujsagirast
folytaté online portal, az atlatszo.hu egy
cikksorozatot kozolt, amelyben a helyi médi-
anak juttatott kdzfinanszirozassal valé vissza-
éléseket tartak fel Magyarorszag néhany na-
gyobb vidéki varosaban. A cikkekbél az derdl
ki, hogy az 6nkormanyzatok ezekben a varo-
sokban helyi médiabirodalmak tulajdonosai,
amelyekbe tv-addktdl kezdve nyomtatott
sajtétermékeken keresztll az online porta-
lokig mindenféle médiatermék beletartozik.
Ezek rendszeresen részesiilnek jelentés tamo-
gatasban és 6nkormanyzati hirdetésekben.
A helyi politikusok jol jévedelmezé szerzédé-
sekkel jutalmazzak a lojalis médiat és Ujsag-
irokat, és gyakran kodzvetlen vagy kozvetett
modszerekkel avatkoznak be a tartalomkészi-
tésbe. Néhany példa a szamos érintett dnkor-
manyzat kézul:

¢ Debrecen:®® A fideszes t6bbségl helyi 6n-
kormanyzat visszatéré és jelentSs finanszi-
rozast (80 és 120 millié forint kozott, ami
355 000 és 532 000 amerikai dollar kozotti
Osszegnek felel meg) nyujt a helyi, fligget-
len tulajdonban Iévé médiavallalatoknak,
valamint a sajat médiatermékeinek is.
Az atlatszo.hu értékelése szerint az 6n-
kormanyzati tulajdonban [évé média pro-
pagandaeszkdz a helyi dnkormanyzat és a
régéta hivatalban 1év6 polgarmester, Késa
Lajos fideszes parlamenti képviselé szama-
ra. A faggetlen tulajdonban [évé médiu-
mok is lojalisak a helyi hatalomhoz, vagy
pedig apolitikusak a |ényeges témakat ille-
téen, és a jelek szerint ugy alakitjak a szer-
keszt6i tartalmakat, hogy tovabbra is hoz-
zdjussanak énkormanyzati tamogatashoz.

e Miskolc:®" A helyi, fideszes iranyitas alatt

allé 6nkormanyzat tulajdonaban van egy
fontos médiavallalat, amelynek termékei
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kézé ingyenes hetilap, online portél, va-
lamint radio- és televiziéado is tartozik.
A médiavallalat éves forgalma a varos altal
nyujtott tdmogatasokbdl, illetve az dnkor-
manyzati és maganhirdetéktél szarmazé
bevételekbdl korulbelal 200-300 millié
forintra rag (887 000 és 1,3 millié dollar
kozott). A véllalat jelent6s részesedése az
onkormanyzat hirdetési kiadasaibol torzito
hatassal van a helyi médiapiacra és gyengi-
ti a magankézben lévé vetélytarsak helyze-
tét. Olyan Ujsagirédk, akiknek a cikkeit nem
szereti a kormanyzé part, nem kapnak hoz-
zaférést informacidkhoz, és esetenként be
is perelték 6ket.*?

Pécs:®* A Fidesz altal kormanyzott varos
onkormanyzati médiavallalata 140 millio
forintos (620 000 dollar) koltségvetéssel
online felllet, egy ingyenes hetilap, va-
lamint egy televizibad6. A f&szerkeszt6je
korabban kormanyparti médiumoknak
dolgozott, és a jelenlegi polgarmester
kampanyfénokeként is tevékenykedett.
Az 6nkormanyzati médiavéllalat f6 kon-
kurense egy olyan szolgaltatd, amely koz-
vetetten a volt MSZP-partkincstarnokhoz,
Puch Laszléhoz kotheté vallalat tulajdona-
ban all.

Szombathely:** Sajtébeszamoldk szerint
a varosi kozgy(lés fideszes tobbsége fel-
mondta a szerz6dést az Onkormanyzati
lapot kiadd vallalattal, miutdn az utébbi
lehozott egy, az MSZP &ltal feladott hir-
detést, amelyben élesen tdmadtak Orban
Viktor miniszterelnékét, valamint Simicska
Lajost, aki a hirdetésben megfogalmazott
vad szerint ,,mindent ellop.”
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MELLEKLET A

Altalanos keretszabalyok

Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), amelynek célja az allamhaztartas atlathato
miikodése feltételeinek rogzitése. A torvény meghatarozza az allam gazdalkodasi rendszerét, az
allami koltségvetés tervezésének és végrehajtasanak szabdlyait, az allamhaztartas alrendszereinek
mukoédtetését.

A kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatdsagardl szold 2007. évi CLXXXI. térvény, amely az
allamhaztartas alrendszereibdl, az eurdpai unids forrasokbdl és a nemzetkézi megallapodasok alap-
jan finanszirozott tdmogatasokra terjed ki. ROgziti a palyaztatas alapvets szabalyait és a tdmogatas
odaitélésének rendjét.

Az Allami Szamvev6székro| sz6lé 2011. évi LXVI. térvény szerint az Allami Szamvevészék (ASZ) az
Orszaggytilés legfébb pénzlgyi és gazdasagi ellendrzé szerve, feladata a kézpénzek kezelésének,
felhasznalasanak, valamint a nemzeti vagyon kezelésének, védelmének és hasznositasanak ellenér-
zése. Az altalanos szabalyok alapjan az ASZ jogosult ellenérizni a médiahatésag, a Médiaszolgaltata-
si és Vagyonkezelési Alap és egyéb, a médiapiac szamara forrast biztosité allami szerv gazdalkodasat.

A jogszabalyok szerint az ASZ a parlament legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve. Aldren-
delt a parlamentnek kotelezettségei elvégzése tekintetében, de minden mas szervezettél fliggetlen
a feltigyeleti tevékenysége kdzben. Altalanos kompetenciavizsgalatokat végez az allami alapok, az
allami és az dnkormanyzati vagyonnal valé6 felelés gazdalkodasara vonatkozéan.®> Az ASZ jelenle-
gi elndke a nagyobbik kormanypart korabbi parlamenti képvisel6je. Az allami reklamkoltésekkel,
médiatdmogatasokkal kapcsolatos ellenérzés nem szerepel sem a jelenlegi, sem az e kormanyzati
ciklusban szuletett korabbi ellenérzési tervekben.

355/2011. (XI1.30) Korm. rendelet: mig az Allami Szamvevészék az Orszaggydilésnek alarendelve végzi
a feladatat, addig a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (KEHI) a kormanynak alarendelt szervként mu-
kodik. EIndkét a miniszterelndk nevezi ki és menti fel.%

A bUntetd torvénykonyv: allami reklamkoltésekkel kapcsolatos specialis szabalyok és eljarasok nem
allnak rendelkezéstinkre. A kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatban a blntetd torvénykonyv tartal-
maz néhany tényallast. A 2013 juliusaban hatalyba [ép6 Uj biintet6 torvénykdnyv Koltségvetési csalas
cim( tényallasa foglalja 6ssze a szoba jOv6 visszaéléseket.

A kozbeszerzésrél szol6 2011. évi CVIII. térvény: a kdzbeszerzési hirdetményeket mint jellemzé allami
kdzleményeket e torvény rendelkezéseinek megfeleléen kell kdzzétenni. A torvény szerint a hirdet-
ményeket elektronikus Uton kell megkildeni a Koézbeszerzési Hatésagnak, meghatarozott minta
szerint. A kapcsolodé rendeleti szabalyozas szerint — 92/2011. (XII. 30.) NFM-rendelet — a hirdetmé-
nyeket az Eurépai Unié hivatalos lapjaban vagy, ha az nem éri el az uniés értékhatart, a Kézbeszerzé-
si Ertesitében kell kézzétenni. Egyéb kdzzétételi modrél a szabalyozas nem rendelkezik
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10.

1.

12.

The Growing Threat of Soft Censorship Worldwide. Open Society Justice Initiative, December 2005.
http://www.opensocietyfoundations.org/reports/growing-threat-soft-censorship

Az a 2009-es Center for International Media Assistance tanulmany, melyre ez a jelentés épit a lagy cenzdrat nagyon
hasonléan definidlta: , A lagy vagy kozvetett cenzlra az a hiradast befolyasolé gyakorlat, amely soran egyrészt gaz-
dasagi nyomas nehezedik azokra a médiavallalatokra, melyek kritikusak a kormannyal vagy annak politikéjaval szem-
ben, masrészt jutalom jar azoknak a médiaszerkesztoségeknek és Ujsagiroknak, akik kormanybaratoknak tinnek.”Soft
Censorship: How Goverment Around the Globe Use Money to Manipulate the Media. Center for International Media
Assistance, January 2009.

http://www.transparency.hu/uploads/docs/Korrupcios_kockazatok_final.pdf
http://www:.transparency.hu/Kormanyok__jogszabaly-modositasok_jonnek-mennek__am_a_kozbeszerzesi_mutyi_marad
www.bbj.hu/business/bell-and-partners-wins-tender-to-provide-mfb-with-communications-and-pr-services_64617

Joint Position Paper to the High Level Group on Media Freedom and Pluralism Created by the European Commission
on the Hungarian Media Law and its Application.
mertek.eu/en/article/opinion-on-the-report-of-the-high-level-group-on-media-freedom-and-pluralism-a-free-and

A free and pluralistic media to sustain European democracy.” The High Level Group on Media Freedom and Pluralism,
January 2013.
ec.europa.eu/digital-agenda/en/high-level-group-media-freedom-and-pluralism

mertek.eu/sites/default/files/files/opinion_hungary.pdf
Lasd 2. rész 3. szakasz: ,Kdzszolgalati média.”

Kozérdekl adat a térvény szerint az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatérozott
egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében [évo és tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ella-
tasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen médon vagy formaban rogzitett
informacio vagy ismeret, figgetlenil kezelésének modjatél, dnallo vagy gyljteményes jellegétdl, igy kilénésen a hatas-
korre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedo értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerzodésekre
vonatkoz¢ adat.”

15 és 15 nap.

A kozérdekU adatok megismerésének masik modja a térvényben meghatarozott adatok honlapon tortén6 kozzététele.
Az adatokat barki szdmdra, személyazonositas nélkil, korlatozastdl mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is adat-
vesztés és -torzulas nélkul kimasolhaté médon, a betekintés, a letdltés, a nyomtatds, a kimasolas és a halozati adatat-
vitel szempontjabol is dijmentesen kell hozzaférhetové tenni. A kdzzéteendd adatokat un. kozzétételi listak hatarozzak
meg. A minden kdzérdek( adatot kezel6 szervre érvényes altalanos kdzzétételi listat az informacidszabadsagrol szolo
térvény tartalmazza, és ez magaban foglal szervezeti, személyzeti adatokat, a tevékenységre, mikodésre vonatkozd
adatokat, valamint gazdélkodasi adatokat.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Az adatokhoz valé hozzaférésre, ideértve a kozszolgalati funkciokat ellatd szervek pénzlgyi vezetésének atfogd és
egyéni felllvizsgalatat az egyéni szamlakra is kiterjedéen mas jogszabalyok vonatkoznak.

atlatszo.hu/2012/10/04/mertek-mediaelemzes-mecenasok-kertek/
Atvaltasi rata: 225,5 HUF/USD

A Médiatanacs az NMHH része, de egyedlallé diszkrecionalis jogkdrokkel van felruhdzva a hatésagon beldl. Az NMHH
egy konvergens kommunikacios hatdsag, mely felelés mind a telekommunikacioért, mind a médiaért. Az NMHH elnéke,
akit a miniszterelnok és a koztarsasagi elndk nevez ki, a Médiatanacs elndke is egyben.

Kozérdekl koézlemény: ellenszolgaltatas nélkil kdzzétételre kertild, allami vagy 6nkormanyzati feladatot ellatd szerve-
zettd|, illetve személytdl szarmazo tajékoztatas, amely valamely konkrét kozérdekl informaciot kozvetit a nézdk vagy
hallgatok figyelmének felkeltése céljabol, és nem mindsil politikai reklamnak (Mttv. 203. § 27.). Tarsadalmi céld reklam:
politikai reklamnak nem mindsilo, Gzleti érdekeltséget nem tartalmazo, reklamcélokat nem szolgalo, ellenérték fejében
vagy anélkul kozzétett felhivas vagy kozérdekl tzenet, amely valamely kozérdek( cél elérése érdekében kivan hatast
gyakorolni a médiaszolgéltatas nézojére vagy hallgatojara (Mttv. 203. § 64.). Politikai reklam: valamely part, politikai
mozgalom vagy a kormany népszer(sitését szolgald vagy tamogatasara 6szténzd, illetve azok nevét, céljat, tevékeny-
ségét, jelszavat, emblémajat népszerlsito, a reklamhoz hasonlé modon megjelend, illetve kézzétett mlsorszam (Mttv.
203. 8 55.).

Lasd mertek.hvg.hu/2013/06/03/cinkelt-cimke/

A Klubradio-eset ¢sszefoglalasa elérhet6 itt:
www.mertek.eu/en/article/summary-of-the-case-of-klub-radio

nrc.hu/kutatas/internet_penetracio

Az adatbazisa Osszedllitdsa sordn a Kantar Media kutatévdllalat Ugynevezett listadrakkal (bruttd hirdetési kiadasok)
dolgozik. Ez a nyilvanos arakat tartalmazza, melyeket a médiaszolgaltatok a médiatigynokségeknek kinalnak egy har-
minc masodperces hirdetés, egy teljes vagy féloldalnyi reklamfelllet vagy egy banner kozléséért. A Kantar Media a
médiaszolgaltatok listadrait, valamint az eladott hirdetéseket (masodpercek, oldalak, honlapok) kéveti nyomon, és igy
havi adatokat nyujt a kiadasokrol hirdetési kategoriak, a hirdetést feladé vallalatok és markanevek szerint. Megbizhaté
adatokat nyujt az aranyokrol (pl. hogy egy hirdet hogyan osztja meg a kampany koltségvetését kilénbézé médiumok
kozott), de a pontos dsszegek nem biztos, hogy a valddi kiadasokat tukrozik. A hirdetok nem a listadrakat fizetik. A
médiavallalatok jelentds kedvezményeket nyujtanak annak érdekében, hogy hirdetket vonzzanak. A Kantar Media
nagy és kozepes méret médiaszolgaltatokat kévet nyomon, &m a helyi médiaszolgaltatok nincsenek az adatbazisban.

www.bloomberg.com/news/2012-04-04/hungary-sued-for-political-interference-in-radio-frequency-bids.html
mertek.eu/en/article/bankruptcy-of-neo-fm

A Klubradié esetérdl itt talal tovabbi informaciokat:
mertek.eu/en/article/summary-of-the-case-of-klub-radio and mertek.eu/en/article/on-lex-klub-radio-the-legislative-
machinery-will-not-rest

m.origo.hu/itthon/20120620-a-neo-fm-mediaszolgaltatasi-dijtartotasa-mediatanacs.html

A 2008-as évet Ugy valasztottuk, mint azt az évet, amely a korabbi ciklusban a jelenleg 2012-es évnek felel meg. 2006-
ban és 2010-ben ker(lt sor parlamenti valasztasokra.

A beltéri- és mozihirdetések nem szerepelnek a szamitasban, mivel azok az allami kiadasoknak csak egy elenyészd részét
teszik ki ezekben a szektorokban.

nmhh.hu/dokumentum/151795/dig_atallas_2012_tavasz_webre_vegleges.pdf
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43,

44,

kozbeszerzes.hu/data/hirdetmeny/portal_20781_2012.pdf
hvg.hu/itthon/20130306_Simicska_IMG_tortenete_kozbeszerzesek
nmhh.hu/cikk/156728/Uj_korszak_a_magyar_televiziozasban__Indul_a_digitalis_atallas_lakossagi_szakasza
atlatszo.hu/2013/05/23/fidesz-tv-a-2010-es-kormanyvaltas-hatasa-a-teves-es-radios-piacra/
hvg.hu/gazdasag/20130517_Nyerges_Tv2_Infoncenter_vasarlas

A példanyszamokra vonatkozo adatokat a matesz.hu (Magyar Terjesztés-ellenorzé Szévetség) adatbazisbol vettik. Az
egyik megyei lap (@ Nograd Megyei Hirlap) példanyszamardl nem érheto el adat, ezért nem kerilt be a szamitasba.
A Fejér Megyei Hirlapnak van egy kilén dunaujvarosi kiadasa. Mindkét Ujsadgot, azaz a megyeit és a dunaujvarosit is
belevettik a szdmitasba.

A 2007/65/EC szamu Eurdpai Parlament és Eurdpai Tanacs 2007. december 11-én kiadott irdnyelve, amelyet a 89/552/
EC szdmu tanacsi irdnyelv modosit. Lasd: europa.eu/legislation_summaries/audiovisual_and_media/I24101a_en.htm

Mttv. 43. § (3) Nem lehet linearis médiaszolgaltatasra jogosult szervezet:a) part, a part altal |étrehozott vallalkozés; b)
allami és kozigazgatasi szerv, kivéve, ha rendkivili vagy szikségallapot esetén alkalmazando torvény masként rendel-
kezik; c) olyan vallalkozas, amelyben a magyar allamnak befolyasold részesedése van; d) olyan vallalkozas, amelyben az
(1)-(2) bekezdésben felsoroltak barmelyike kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedéssel rendelkezik, illetve dontésé-
nek befolyasolasara kilon megéllapodas alapjan vagy egyéb mddon jogot szerzett, vagy az egyébként tulajdonszerzési
korlatozas ala es6 személy, szervezet. (4) Nem lehet jogosult az dnkormanyzat tertletét legalabb husz szazalékban
lefedd vételkorzet( helyi linearis médiaszolgaltatasra az a vallalkozas, amelynek igazgatdsagaban, (igyvezetésében vagy
felligyeld bizottsagaban, és azon alapitvany vagy kézalapitvany, amelynek kuratoriumaban a helyi képviselGtestiilet
tagja, alkalmazottja, a polgarmester, alpolgarmester, fOpolgarmester, fépolgarmester-helyettes vagy ezek kézeli hozza-
tartozdja vesz részt. (5) A (3) bekezdés d) pontja tekintetében az a véllalkozas, amelyben a fopolgarmester, fopolgarmes-
ter-helyettes, polgarmester, alpolgarmester, a megyei kézgyllés elntke és alelndke, a helyi vagy megyei énkormany-
zati képvisel6 kozeli hozzatartozoja kozvetlen vagy kézvetett befolyasold részesedéssel rendelkezik, illetve dontésének
befolyasolasara kilon megallapodas alapjan vagy egyéb médon jogot szerzett, abban az esetben nem lehet linearis
médiaszolgaltatasra jogosult, amennyiben az adott médiaszolgaltatas vételkorzete az érintett dnkormanyzat tertletét
legalabb husz szazalékban lefedi.

atlatszo.hu/2012/12/19/a-nemzeti-egyuttmukodes-mediarendszerenek-arckepcsarnoka/
www.mmonline.hu/cikk/valtozasok _a_mediaelitben

atlatszo.blog.hu/2013/05/28/havi_6_milliard_forint_kozpenz_a_kozgepnek;
magyarnarancs.hu/belpol/kozgep-82915;
m.cdn.blog.hu/in/infoporn/postimage/kozgep-chart_1337617620.png;
www.mfor.hu/cikkek/Kozel_50_milliardnyi_kozbeszerzest_nyert_meg_iden_eddig_a_Kozgep.html.

www.kreativ.nu/media/cikk/kozteruleti_penzosztas_az_orban_korszakban
www.magyarhirlap.hu/belfold/bekemenet_magyarorszagert.html
nol.hu/belfold/20091106-azert_a_mehek_dolgoznak_am?ref=sso

www.reuters.com/article/2012/04/16/us-hungary-idUSBRE83FOKG20120416;
index.hu/belfold/2013/05/07/tobb_mint_3_milliardot_kerestek_a_kozgep_tulajdonosai/;
atlatszo.blog.hu/2013/05/28/havi_6_milliard_forint_kozpenz_a_kozgepnek

atlatszo.hu/2012/12/19/a-nemzeti-egyuttmukodes-mediarendszerenek-arckepcsarnoka
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https://review.wizehive.com/voting/view/dja2013/14511/1244528/0,
www.kreativ.nu/media/cikk/kozteruleti_penzosztas_az_orban_korszakban#

atlatszo.hu/2011/09/12/holdudvartartas-ketharmaddal-simicskaekat-uldozi-a-szerencse/,
atlatszo.hu/2011/08/15/frontbaratsag-egymilliard-folott-partszivattyu-a-szerencsepenzeken/

atlatszo.hu/2012/12/19/a-nemzeti-egyuttmukodes-mediarendszerenek-arckepcsarnoka/
atlatszo.hu/2012/12/19/a-nemzeti-egyuttmukodes-mediarendszerenek-arckepcsarnoka/
mertek.eu/en/article/bankruptcy-of-neo-fm

magyarnarancs.hu/belpol/juventus-frekvencia-78063
mertek.eu/sites/default/files/reports/report_on_tender_procedures.pdf
www.kreativ.nu/media/cikk/kozteruleti_penzosztas_az_orban_korszakban

Communication from the Commission on the application of State aid rules to public-service broadcasting 2009/C 257/01

A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV. torvény
mediatanacs.hu/dokumentum/1454/act_clxxx_on_media_services_and_mass_media.pdf

A Magyar Kéztarsasag 2011. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2010. évi CLXIX. torvény
www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000169.TV

A Magyarorszag 2012. évi kézponti koltségvetésérdl sz6l6 2011.évi CLXXXVIIL. térvény
net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100188.TV

A Magyarorszdg ~ 2013.  évi kozponti koltségvetéserdl  szolo  2012. évi CCIV.  tOrvény
net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200204.TV

A White Report médiakeresot 2011-ben inditotta el a Mrs. White Media Consulting. Célkit(zése, hogy jelentsen a teljes
magyar kereskedelmi médiapiacrél, az adatokat emellett kereshetové teszi szektorok, tipusok, tartalmak stb. szerint.
www.whitereport.hu/

www.agbnielsen.com/Uploads/Hungary/stat_shr_negyedeves.pdf
mediatanacs.hu/dokumentum/158578/orszaggyulesi_beszamolo_2012_mediatanacs.pdf
Mttv. 101. § (4)
atlatszo.hu/2013/06/05/onok-kertek-hogyan-lett-a-kozmediabol-propagandagepezet/
hirszerzo.hu/hirek/2010/12/10/20101210_fidesz_emberi_jogok
freehungary.hu/comments/143.html
https://www.youtube.com/watch?v=TenJegrBTSE&feature=youtu.be
index.hu/kultur/media/2011/04/08/a_hircentrum_meghamisitja_a_hireket/

index.hu/kultur/media/2011/04/08/foszerkesztoi_posztot_ert_a_hamisitott_cohn-bendit-riport/
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www.origo.hu/itthon/20111215-menesztettek-az-mti-hircentrum-igazgatojat-lomnici-kitakarasa-miatt.html
index.hu/kultur/media/2012/04/16/az_mno.hu_foszerkesztoje_lett_a_kozmediabol_kirugott_elo_gabor/
hvg.hu/itthon/20111223_mtva_kinevezes
www.nytimes.com/2012/01/03/world/europe/rare-opposition-protests-in-hungary.html?_r=0
www.hir24.hu/vizioblog/2012/01/04/hulyet-csinalnak-a-tuntetoket-nem-talalo-mtv-s-riporterbol/
thecontrarianhungarian.wordpress.com/2012/03/31/it-was-honest-manly-work-hungarian-president-pal-schmitt-refuses-to-resign/
www.economist.com/blogs/easternapproaches/2012/03/hungarys-resilient-president
hvg.hu/gazdasag/20120502_angyan_jozsef_vm

www.nepszava.hu/articles/article.php?id=554214
atlatszo.hu/2013/05/23/fidesz-tv-a-2010-es-kormanyvaltas-hatasa-a-teves-es-radios-piacra/
comment.blog.hu/2012/12/24/hajdu_petert_berendelte_orban
www.miniszterelnok.hu/interju/orban_viktor_interjuja_a_tv2_frizbi_cimu_musoraban
www.miniszterelnok.hu/interju/a_btk.-szigoritas_megoldja_a_problemat
www.emasa.hu/cikk.php?id=9524

emasa.hu/cikk.php?page=profit&id=9593

www.emasa.hu/cikk.php?id=9605

hetivalasz.hu/jegyzet/aggodom-49551/

www.1680ora.hu/velemeny/nehez-idok-heti-valasz-borokai-gabor-allami-hirdetes-96693.html?utm_source=mandi-
ner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_media_201205

hvg.hu/itthon/20120725_Kozgep_Nepszava_MSZP
hvg.hu/itthon/20120725_Kozgep_Nepszava_MSZP
444.hu/2013/05/16/ujsagirok-sportolok-es-celebek-a-frakciok-fizetesi-listajan/
www.whitereport.hu/
atlatszo.hu/2013/02/05/a-helyseg-kalapacsa-media-es-birodalom-debrecenben/
atlatszo.hu/2013/04/08/marketing-es-media-a-helyi-nyilvanossag-miskolcon/
www.eszakhirnok.com/miskolc/24189-kriza-kontra-eszakhirnokcom.html#axzz2WggQI8KT

atlatszo.hu/2013/02/27/vazallusmedia-pecsett-ejtoernyosok-alfuggetlenek-es-a-nagy-volvo-balhe/



magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/simicska-miatt-sztornoztak-a-lapot-82755

Az Allami Szamveviszék az ellendrzési tapasztalatain alapulé megallapitasaival, javaslataival, tanacsaival segiti az Or-
szaggylilést, annak bizottsagait és az ellendrzott szervezetek munkajat. Az Allami SzamvevGszék megallapitasai alapjan
az ellendrzott szervezetekkel és a felelGs személyekkel szemben az illetékes szervezetnél eljarast kezdeményezhet. El-
lendrzi tobbek kézott a kdzponti koltségvetésbol gazdalkodo intézményeket, a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasat.
Az ellen6rzés soran a szamvevd minden dokumentumot megismerhet, és azokrol masolatot készithet, akkor is, ha azok
térvény altal védett titkot tartalmaznak. Az ellendrzés megallapitasait az Allami Szamvevészék megkildi a vizsgalt
szervnek, és indokolt esetben bintetd vagy mas eljarast kezdeményez, illetve kezdeményezi az ellendrzétt szerv allami
tdmogatasanak felfliggesztését.

A KEHI a rendelet szerint a kormanyzattél fiiggetlentl mikodo, elsésorban a kézpénzek felhasznalasat, a nemzeti va-
gyonnal valé gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat vizsgald
targyilagos, tényfeltaro, kovetkeztetéseket levoné és javaslatokat megfogalmazo ellenérzési vagy tanacsadé tevékeny-
ség elvégzéséert felel. Ellendrzési jogkére nem terjed ki az Orszaggyllésre és néhany tovabbi, az Orszaggyullésnek
felelGs vagy 6nallé alkotmanyos szervre. Az ellen6rzés soran a Hivatal az ellendrzott szerv minden dokumentumat meg-
ismerheti, és akar elézetes bejelentés nélkiil is helyszini vizsgalatot tarthat. Az ellendrzés alapjan a Hivatal az ellendrzott
szervet kotelezi a megfelel6 intézkedések megtételére, visszaélés esetén bintetdeljarast indithat. Az egytttmikaodés
megtagadasa esetén a Hivatal birsdgot szabhat ki.
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