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AZ ELEMZESROL

A Mérték Médiaelemz6 Mihely 2011 ota elemzi a médiahatosag frekvenciapalyaztatasi
gyakorlatat.! Vizsgalatunk els6sorban arra iranyul, hogy a frekvenciaelosztas
eredményeként kialakuld tartalomkinalat mennyire biztositja a médiapluralizmust, a
sokszin(i tajékozodas lehetdségét, és a palyaztatasi gyakorlat mennyiben felel meg az
allami frekvenciakinccsel valé hatékony gazdalkodas kovetelményének. Emellett
elemezzik a frekvenciak hasznositasara kotott hatosagi szerzédések modositasait, ezek
piaci strukturat érint6 hatasat. Elemzéseink a radios piac folyamatait vizsgaljak, mivel a
digitalis atallas eredményeként a foldfelszini televizios frekvenciak onallo palyaztatasa
megszlnt.

Az elemzés a hatdsag honlapjan nyilvanossagra hozott palyazati felhivasok, hatarozatok és
egyéb dokumentumok alapjan a 2014-ben kiirt radios frekvenciak palyazati eljarasainak
vizsgalatara épdil.

FOBB MEGALLAPITASOK
=  Kevesebb palyazati kiiras, elhlizod6é palyazati eljarasok, sok formai okbol
visszautasitott palyazat és csekély szamu eredménnyel zarult palyazati eljaras
jellemzi a Médiatanacs 2014-es palyaztatasi mérlegét.

= Hallgatoélagos frekvenciamoratorium érvényesiil az elmuilt években a piacrol
kiszorulo szereplok korabban hasznalt frekvenciaira, mivel a hatosag e
frekvenciakra tovabbra sem irt ki Gjabb palyazatot, a frekvenciak hasznositasa
mindeddig elmaradt.

= A palyazati eljaras talformalizalt, a palyazok nagy szamban hullottak ki az
eljarasbol a palyazatok elbiralasa soran a bonyolult, ellentmondasos formai
kovetelmények miatt. A hatosag az év végén modositotta, egyszerlsitette a
palyazati felhivasok formai kdvetelményrendszerét, atalakitotta a palyazati felhivas
szovegét, de ennek a 2014-es idoszakra még nem volt hatasa.

= A frekvenciapalyazatok korili anomalidkat jelzi, hogy a palyazok a palyazati
eljarasokban hozott hatdsagi dontések ellen nagy szamban fordultak birésaghoz.

= Tovabbra sem megfeleld a palyazati eljarasok nyilvanossaga, nem biztositott a
palyazatok folyamatanak atlathatosaga. A hatdsag honlapjan kozzétett hatarozatok
alapjan nincs mod az eljarasokban hozott hatosagi hatarozatok teljes kor(i, érdemi
értékelésére. A beadott kozérdek(i adatigények teljesitésének megtagadasa azt
jelzi, hogy a hatosag nem kivanja megteremteni a palyazati eljarasok
atlathatosagat.

T A Médiatanacs frekvenciapalyaztatasi gyakorlata
http://mertek.eu/jelentesek/a-mediatanacs-frekvencia-palyaztatasi-gyakorlata

A Médiatanacs frekvenciapalyaztatasi gyakorlata (masodik jelentés)
http://mertek.eu/jelentesek/a-mediatanacs-frekvenciapalyaztatasi-gyakorlata-2-jelentes

Maria orszaga, a Médiatanacs Ujrairja a radios piacot
http://mertek.eu/jelentesek/maria-orszaga-a-mediatanacs-ujrairja-a-radios-piacot

A Médiatanacs frekvenciapalyaztatasi gyakorlata 2010-2013 in: Foglyul ejtett média (szerk: Polyak
Gabor - Uszkiewicz Erik) Gondolat, 2014
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= A hatodsag frekvenciahasznalathoz kapcsolodo szerzédésmodositasai hozzajarulnak a
preferalt szereplok tovabbi terjeszkedéséhez.

Kevés palyazati felhivas, elhuzdodé eljarasok, kevés eredménnyel zarult
palyazat

2014-ben a korabbi évekhez képest lényegesen kevesebb, Osszesen 22 frekvencia
palyaztatasa zajlott, és csak két eljarasban sziiletett eredmény az év végéig. Az egyik
palyazaton a korabbi jogosult nyerte el ismét a frekvenciat (Dunaujvaros 102,9 Mhz,
Pentafon Kft.) a masik eljarasban viszont nem a korabbi szerepld radidzhat tovabb, hanem
egy, a korzet radiozasaban mar meghatarozo, terjeszked6 radié (Tiszaujvaros 89,6 Mhz,
Matra Centrum Kft.).

A kevés palyazat oka elsésorban az, hogy a Médiatanacs frekvenciagazdalkodasi,
palyaztatasi gyakorlataban jellemzéen a lejard jogosultsagok Ujrapalyaztatasa a
legfontosabb elem, és (j, korabban nem hasznalt frekvencia meghirdetésére alig akad
példa. A tavalyi évben pedig lényegesen kevesebb jogosultsag jart le, mint az el6z6
években.

Az eredménytelenség hatterében a palyazatok formai hibaira alapitott elutasitas allt.
Néhany esetben Ujra kellett inditani a palyazati eljarast, mivel a rendkiviil bonyolult és sok
esetben ellentmondasos palyazati felhivas miatt a palyazatok még a tartalmi elbiralas el6tt
kihullottak a palyazati eljarasbol.

Részleges frekvenciamoratorium - a korabbi jelentds piaci szereplok
visszaszoruldsat eredményezé palyaztatasi gyakorlat

A médiahatdsag tovabbra sem irt ki palyazatot arra a tizenkét frekvenciara, amelyet
korabban a piacrél kiszoruld szereplok hasznaltak, és a 2012 és 2013-ban zajlo
Ujrapalyaztatas soran formai hibara alapitott érvénytelenség miatt a palyazatok
eredményteleniil zarultak. Ezeken a frekvenciakon megsz(int a radiozas.

Korabbi elemezésiinkben? mar rogzitettiik, hogy a frekvencidkon mikodé radiok listaja
alapjan felmeril annak a gyan(ja, hogy az alaki hibara hivatkozast a médiahatosag csak a
nem preferalt szereplok esetében alkalmazta. A tizenkét frekvenciabol hét frekvenciat
korabban a kormanykritikus Klubradié hasznalt, és szerepel a listan az egykor nagyobb
vételkorzetben, a Dunakanyarban foghatd Kék Duna Radié korabban hasznalt frekvenciaja
is. A gyan( igazolasa érdekében 2013-ban kozérdekl adatigénylést inditottunk, amely a
hatosag hallgatasa miatt a birosagon folytatddott. A kérelemben annak a kozel husz
eredménnyel zarult palyazatnak a kiadasat kértiik, amelyeket a hatoésag az alaki hibaval
zarult palyazatokkal azonos idoben biralt el, és nem tamasztott veliik szemben alaki
kifogast. A palyazatok alapjan az alaki vizsgalat jogszeriiségét szerettilk volna
megyvizsgalni. A birésag azonban - a torvény ponttalan, ezért tobbféle értelmezést lehetové
tevé megfogalmazasa miatt - elfogadta a hatdsag érvelését, a palyazati ajanlatokat izleti
titoknak mindsitette, és mindkét fokon elutasitotta a kérelmiinket. Az itélet ellen
beterjesztett fellilvizsgalati kérelmiinkben amellett érveltiink, hogy a birosagi dontések
sértik az informacidszabadsagot, a palyazatok az eredményhirdetést kovetéen nyilvanosak,
Uzleti titokka mindsitésiik jogsértd, ezek az adatok egyértelmien kozérdek( adatok.

2 Maria orszaga - A Médiatanacs Ujrairja a radios piacot http://mertek.eu/sites/default/files/
reports/frekvencia_jelentes 3 final.pdf
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A jogszer(tlen hatosagi mikodés gyanujat erdsiti az a korilmény is, hogy néhany azonos
sorsu, els6 korben eredménytelenséggel zarult frekvenciat a hatdsag idékozben ismételten
megpalyaztatott, tobb esetben a korabbi kereskedelmi jelleg helyett kozosségi radioként.
Az érintett frekvencidk nagy része az U(jrapalyaztatas eredményeként a korabbi
elemzésekben preferalt szereploként azonositott Katolikus Radio és a Lanchid Radio
vételkorzetét bovitették.?

A palyazatok elmaradasat a piaci szereplok is kifogasoltak: a nyilvanossagra hozott
hatarozatok kozott megtalalhatd a Kék Duna Radio kérelme, amelyben a listan szerepld
tobb frekvencia megpalyaztatasat kéri. A hatosag azonban a radio kérelmét érdemi
indokolas nélkiil elutasitotta.* A Klubradié is kezdeményezte a frekvenciak ujboli
hasznalatat, de 6 sem jart eredménnyel. A Médiatanacs a kérelmet egy formai indokkal
utasitotta vissza’, ami mogott azonban hatarozott médiapolitikai megfontolas
korvonalazodik. Hiszen ha akarna, a hatosag akar holnap megpalyaztathatna a kért
frekvenciakat, a palyaztatasnak ugyanis jogi akadalya nincs.

A palyazatok elmaradasa azt jelzi, hogy a médiahatdsag ragaszkodik a piac teljes
atalakitasat, az egyes szerepl6k visszaszoritasat célzo médiapolitikai célkitlizéseihez, a
radios piac besz(ikitéséhez, a pluralis tajékozodas lehetbségeinek visszaszoritasahoz.

A Médiatanadcs tovabbra is nyilvanos frekvenciagazdalkodadsi koncepcid nélkiil

palyaztatja a radios frekvencidakat

A torvény a Médiatanacs feladataként jeloli meg a médiaszolgaltatassal oOsszefliggd
frekvenciagazdalkodasi koncepcio kialakitasat ezen keresztil a palyazati eljarasokban
érvényesitett médiapolitikai megfontolasok és szandékok nyilvanossag elé tarasat. A
médiahatosag frekvenciapalyaztatasi gyakorlatabdl azonban hianyzik a
frekvenciagazdalkodasi koncepcio, az elmualt években a hatdsag ilyen jellegi
dokumentumot nem hozott nyilvanossagra. A Mérték kozérdek(i adatigényére reagalva a
hatosag 2015 elején egyértelmivé tette, hogy nem késziilt ilyen jellegli koncepcio. A
hatosag valaszabol kideriil, hogy a Médiatanacs ,minden egyes médiaszolgaltatdsi
lehetbség palydztatdsdarol médiapiaci és médiapolitikai szempontok elemzése és
vizsgalata alapjan dont. A Médiatandcs jelenlegi frekvenciagazdalkoddsi koncepcioja a
palydztatdsi gyakorlatdban testesiil meg.”%

3 Maria orszaga - A Médiatanacs Ujrairja a radios piacot http://mertek.eu/sites/default/files/
reports/frekvencia_jelentes 3 final.pdf

41540/2013. (X.30.) hatarozat
>1162/2014. (XII.1.) hatarozat

6 A kozérdek( adatigényre adott hatosagi valasz: http://kimittud.atlatszo.hu/request/
mediaszolgaltatast erinto_frekve#incoming-6040
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A piaci mechanizmusok erésitése tovabbra sem szempont

A Médiatanacs a meghirdetett frekvencidkat jellemzéen kozosségi jelleggel’ irta ki, a
huszonkét eljarasbol osszesen négy esetben keriilt sor kereskedelmi radios jogosultsag
meghirdetésére. Ennek els6sorban az az oka, hogy a médiahatésag a korabban
kozosségiként hasznalt frekvenciakat Ujra kozosségi radidként irta ki. Korabbi
elemzéseinkben azonban azt is bemutattuk,® hogy a médiahatdsag nem ragaszkodik minden
esetben a korabbi miikodési jelleghez: tobbszor el6fordult, hogy korabban kereskedelmi
frekvenciaként miikodd jogosultsagot kozosségi jogosultsagként hirdetett meg.® Ennek
forditottjara, tehat korabban kozosségiként miikodd jogosultsag kereskedelmi radioként
valé meghirdetésére azonban nem volt példa. Az eddig tapasztalt tendencia tehat nem
valtozott, a Médiatanacs palyaztatasi gyakorlata tovabbra sem segiti a profitorientalt
radiok szamanak novekedését, a piaci mechanizmusok erdsitését a radidzasban.

Budapesti radio piac - a status quo fenntartdsa?

Jol érzékelhet6é a valodi piaci mikodés mozgasterének szikitését célzé médiapolitikai
szandék a budapesti jogosultsagok palyazati kiirasaiban. 2014-ben 0t budapesti
frekvenciara hirdetett meg palyazatot a Médiatanacs. A frekvenciak kozott szerepel a
szabad radiozasban komoly hagyomanyokkal miikodé Tilos Radié (Budapest 90,3 Mhz),
valamint a Gazdasagi Radido (Budapest 105,9 Mhz) és a Maria Radio (Budapest 94,2 Mhz)
halézatanak kozponti adojaként miikodo frekvencia is.

A most meghirdetett jogosultsagok mindegyike kozosségi jellegl radiora szol, ami arra
utal, hogy a médiahatésag nem kivan valtoztatni a budapesti radiés helyzet piacilag
abszurd struktUrajan. Az orszagos piac utan a legértékesebb budapesti piacon ugyanis
jelenleg a radiok tobb mint 4/5-e kozOsségi radio: a tizenharom budapesti frekvenciat
hasznald radidbol csak ketté miikodik kereskedelmi szolgaltatoként. A lejard jogosultsagok
Ujrapalyaztatasa elott a budapesti radios piac esetében kiilonosen fontos lett volna a
frekvenciagazdalkodasi koncepcio kidolgozasa és nyilvanos vitaban valé megmérettetése.

Ellentmondasos helyzetet teremt ugyanakkor, hogy a palyazati felhivasok néhany eleme
nem igazodik a valodi kozosségi karakterhez. Igencsak vitathato példaul a magas palyazati
dij el6irasa, amely jelentésen megneheziti a jellemz6en onkéntes munkara épiil6, valodi
kozosségiként mikodo radiok palyazaton valo részvételét. A Tilos Radio altal hasznalt
frekvenciara példaul 1,4 millio forint koriili Osszeg befizetésével lehetett palyazatot
benyujtani.

A meghirdetett eljarasok egyikében sem sikeriilt a torvényi hataridékon beliil eredményt
hirdetni. Ennek hatterében a mar emlitett formai hibara alapitott visszautasitas, illetve az
ehhez kapcsoldédd birdsagi eljarasok alltak. A hatosagi dontéshozatal és a birdsagi
fellilvizsgalat nem megfelel6 nyilvanossaga miatt nehéz kovetni az eljarasokat. A visszas
esetek koziil egyediil a Tilos Radio esetében kovethetd viszonylagos biztonsaggal a
folyamat, mivel a radié nyilvanossagra hozta a hatosagtol megkapott dontéseket.

7 A k6zOsségi radiok a térvény definicidja szerint misoridejlk 2/3-aban kdzszolgalati miisorokat
sugaroznak, nem fizetnek médiaszolgaltatasi dijat, emellett hirdetési lehetbségeik is
korlatozottabbak, mint a kereskedelmi médiumoknak. Kozosségi szolgaltatoként miikodik az elmult
négy év palyaztatasi gyakorlataban preferalt Lanchid Radi6 és az Gsszes vallasi radio.

8 http://mertek.eu/sites/default/files/reports/frekvencia_jelentes 3 final.pdf

9 2013-ban 9 frekvencia esetében keriilt sor arra, hogy a médiahatdsag a korabbi kereskedelmi
jelleg helyett kozosségi jogosultsagra irta ki a palyazatot.


http://mertek.eu/sites/default/files/reports/frekvencia_jelentes_3_final.pdf

-
ME K

redsewn ot

www.mertek.eu

A Tilos Radié 2014 juliusaban nyUjtotta be a palyazatat, az altala hasznalt Budapest 90,3
Mhz frekvenciara. A Médiatanacs oktoberben formai hibakra alapozva megtagadta a
palyazat nyilvantartasba vételét. A hatosag a visszautasitas okaként a palyazati anyag
elektronikus valtozataban az athuzott ires oldalak hianyat és az els6 haromhavi miikodési
koltség nem megfelel6 letétbe helyezését jeldlte meg. A radido birosagi feliilvizsgalatot
kezdeményezett, amelyre tekintettel a hatosag sajat hataskorben - elfogadva a keresetben
megfogalmazott érvelést - visszavonta a dontését, igy a Tilos Radié palyazata tovabbra is
versenyben maradt. Az elemzés lezarasakor a hatdsag még nem hirdetett nyertest a
palyazaton.

A Budapest 105,9 Mhz frekvenciara két palyazat érkezett, a frekvenciat korabban hasznalo
MUSOR-HANG Kft. (Gazdasagi Radio) és a HANG-ADAS Kft. ajanalata. A Médiatanacs a
997/2014 (X. 14.) a HANG-ADAS Kft.-t nyilvanitotta nyertesnek, a korabbi jogosult 1
ponttal szerzett kevesebbet, mint a frekvenciat elnyeré versenytars. Mig altalaban a
palyazatokat lezaro dontések teljes terjedelemben kikeriilnek a hatosag honlapjara, ebben
az esetben csak az eredményt kihirdetd hatarozat rovid kivonata olvashatd, részletes
indokolas nélkiil. Két héttel késobb a hatosag visszavonta az eredményrél szoléo dontését.
Ez a hatarozat azonban ugyancsak nem hozzaférhetd,'® tehat jelenleg a nyilvanos
informaciok alapjan nem kideritheté, milyen indokok miatt volt sziikség a palyazatot
lezard hatarozat visszavonasara. A honlapon talalhaté informaciokbol csak annyi derdil ki,
hogy késobb a médiahatésag a dontéshez kapcsolodd birdsagi feliilvizsgalat miatt
felfliggesztette a palyazati eljarast."

Az elh(1zddd eljarasok alatt a jogosultsagok idokozben lejartak, de a médiahatdsag élve a
torvény adta lehetéséggel ideiglenesen meghoszabbitotta a jogosultsagokat, igy a
radioknak nem kellett abbahagyniuk a sugarzast.

Ellentmondasos feltételeket megfogalmazo, bonyolult palyazati felhivasok

Az elmult években tobb birdsagi hatarozat is megallapitotta, hogy a palyazati felhivasok
szovege Onellentmondd elemeket tartalmaz, és eléfordul a kovetelmények kovetkezetlen
rogzitése is.'? Ennek ellenére nemhogy egyszer(isodott a palyaztatas, hanem tovabbi
formai kovetelményekkel boéviiltek a felhivasok. Noha a formai kovetelményeknek
eredendbéen az a funkcidja, hogy megteremtsék az azonos szempontok szerinti értékelés
lehetOségét - biztositva ezzel a palyazok kozotti esélyegyenldsséget -, a tul bonyolult és
nem egyértelmd palyazati feltételek éppen ennek az ellenkez6jét eredményezik, és nem
biztositanak kiszamithato keretet az értékeléshez.

Uj feltételként keriilt be a palyazati felhivasba példaul az iires oldal athizasanak abszurd
kotelezettsége, amely nyilvanvaloan a Klubradié elhiresiilt ligyére valé reakcidként
sziiletett. A médiahatosag 2012-ben a Klubradié palyazatat mondavacsinalt indokkal azért
utasitotta vissza, mert a palyazé nem irta ala a palyazati dokumentacio lires hatso
oldalait.

A hatdsag Uj formai kovetelményként kiilon szabalyokat alkotott az iires hatso oldalak
nkezelésére”. A palyazati felhivas szerint a palyazati ajanlatokat papiralapl példanyként

101060/2014 (XI. 04.) hatarozat
11.95/2015. (l. 27.) hatarozat

12 p|. Févarosi itélétabla 2.K.27.441/2012/2., Févarosi itélotabla 2.K.27.439/2012/2.
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és elektronikus formaban is be kellett nydjtani. A papiralapu példanyokban az ires (hatso)
oldalaknak athlzva, szamozas és alairas nélkil kellett megjelennie. A felhivas elGirta a
papir alapu példany osszes oldalanak szkennelt formaban valé beadasat, beleértve az
egyforma, azonosithatatlan, athuzott lres lapokat is. Ami, példaul egy 500 oldalas palyazat
esetében akar 500 darab athlzott lap beszkennelését jelentette. A teljesen abszurd
feltétel raadasul korantsem volt egyértelm(i, csak a palyazati felhivas tobb pontjanak
egyiittes értelmezésébdl volt kiolvashato.

2014-ben kiemelked6éen magas volt a formai okbol elutasitott palyazatok szama.
Huszonkett6b6l Osszesen négy eljarasban nem keriilt sor formai kovetelmények nem
teljesitése miatt kizarasra, és a legtobb alaki hibara alapitott visszautasitas a Maria Radio
palyazatait érintette.

Ezek az eredmények is hozzajarulhattak ahhoz, hogy a Médiatanacs az év végén némileg
egyszer(sitette a kiirasokat, és az (j szabalyok eredményeként csokkent a formai hibak
elkovetésének lehetdsége.

A korabbi idészakokban preferalt szereplok

A 2011-2013 kozotti palyazatokban kiemelt szerepet kapott néhany radid, amelyek a
hatdsag palyaztatasi gyakorlatanak koszonhetéen egy tudatos épitkezés eredményeként
nagy lefedettségli piaci szereplokké valtak. Korabbi elemzéseinkben részletesen
bemutattuk a terjeszkedés allomasait, illetve a terjeszkedés tamogatasa mogott
meghuzodo médiapolitikai megfontolasokat. Az elmult évek két legnagyobb nyertese a
Lanchid Radio és a Katolikus Radio volt, amelyek helyi frekvenciak megszerzésével mara az
orszag nagy részén hallgathato radioként mikodnek. Szintén sok frekvenciat kapott rajtuk
kivil még két vallasi radié: a Szent Istvan Radio, és a reformatus egyhazhoz kothetd
Europa Radio.

A Katolikus Radi6 tovabbi terjeszkedési szandékat jelzi, hogy a radié 2014-ben 6t palyazati
felhivasra adott be palyazatot (Dabas, Komlo, Komarom, Szekszard, Oroshaza). A Katolikus
Radi6 palyazatainak érdekessége, hogy négy frekvencia esetében a Maria Radioval'3
versenyzik az adott jogosultsagért, és e frekvenciak koziil harmat korabban a Maria Radio
hasznalt. Ugyan a Maria Radi6 2010-2011-ben még a korabbi médiahatdsag altal kiirt
palyazatok alapjan jelent6s szamu frekvenciat nyert el, az elmult években a Médiatanacs
tobb palyazati eljarasban is inkabb a Katolikus Radié palyazatat preferalta a Maria Radio
palyazataval szemben. A palyazatok eredményei 2015 elsé felében varhatok.

Szelektiv nyilvanossag a pdlyazati eljarasok és a palyazatok lezarultat kéveto
hatarozatok tekintetéeben

A palyazatok nyilvanossaga tovabbra is komoly hianyossagokat mutat, az eljarasok, a
dontéshozatal atlathatésaga nem javult. Komoly hianyossagok tapasztalhaték mar a
palyazati eljaras nyilvanos kontrolljat biztositd garancialis szabalyok érvényesiilésénél is. A
szabalyozas lehetdséget teremt arra, hogy az érintettek a felhivas tervezetéhez nyilvanos
kozmeghallgatason vagy irasban is észrevételeket, javaslatokat tegyenek. A vizsgalt
idészakban kiirt palyazati felhivasokhoz érkeztek észrevételek, de ezek tartalma, illetve
az, hogy a hatdsag a javaslatokat mennyiben vette figyelembe, a nyilvanossagra keriilt

3 A Maria Radio halozata tobb cégnév alatt mikodik. A palyazoként jelentkezdé Magyar Mizsa Kft.
székhelye és a Maria Radiot lizemeltetdé Maria Radio Frekvencia Kft. székhelye azonos.

4 Dabas 97, 5 Mhz, Komarom 88,3 Mhz, Koml6 91,4 Mhz.
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dokumentumokbodl nem deriil ki. Az észrevételezés lehetoségének nyilvanvaléan akkor van
értelme, ha a nyilvanossagban megjelenik a tervezetrol zajlo kommunikacio, illetve annak
eredménye. Az észrevételek, javaslatok illetve az arra adott hatosagi valaszok ismerete
nélkil valodi garancialis funkciot ez a szabaly nem tolt be. Marpedig a nyilvanossagon kiviil
a hatdsag palyazati felhivas tartalmarodl szoldé dontésének egyéb kontrollja nincs, mivel
nincs lehetdség a palyazati felhivasrol szolé dontés birdsag el6tti megtamadasara.

A palyazati eljarasban hozott egyes hatarozatok, mint példaul a formai okra hivatkozd
elutasitdo hatarozatok teljes szovege nem érhetd el. El6fordul az is, hogy a palyazatok
eredményét megallapitdé hatarozat sem teljes terjedelemben keriil ki a honlapra: a
Budapest 105,9 Mhz-re kiirt palyazat esetében hianyzik az értékelés részletes indokolasa,
igy nem deriil ki, mi alapjan értékelte a hatosag elsé korben magasabb pontszammal a
nyertes palyazatot. Emellett hianyoznak a honlaprol azok az informaciok is, amelyek az
eljarasban sziiletett hatdsagi dontések birosagi feliilvizsgalatarol adnanak képet.

Az elemzéshez szilkséges informaciok megszerzése érdekében a médiahatosaghoz
fordultunk, és a 2014-ben kiirt frekvenciapalyazatokkal osszefliggésben indult birdsagi
ugyekrol kértiink adatokat.™ A hatosag az adatigényt nem teljesitette. Valaszaban arra
hivatkozott, hogy a birosagi dontéseket nyilvanossagra hozta a honlapjan, illetve azok
elérhetéek a birosag.hu honlapon. A megadott internetes elérhetdségeken azonban az
altalunk kért adatok nem hozzaférhetéek. A vazolt hianyossagok megnehezitik, olykor
teljesen ellehetetlenitik az eljarasok folyamatos nyomon kovetését, és ezzel egyiitt a
hatdsagi tevékenység értékelését, kiilsé kontrolljat.

Nem jobb a helyzet a palyazatokat koveté dontések nyilvanossaga teriiletén sem. Tovabbra
sem ismerheté meg azoknak a hatdsagi dontéseknek a pontos tartalma, amelyekben a
Médiatanacs a megkotott hatosagi szerzédések (engedélyek) modositasardl dont. A hatdsag
diszkrecionalis jogkorébe tartozik a megkotott hatdsagi szerz6dések modositasa, példaul a
vallalt mdsorstruktira, vagy a vallalt dij modositasa. Azzal, hogy nem keriilnek ki a
honlapra a médositasrol szolo teljes hatarozatok, megneheziil vagy éppen ellehetetleniil a
radios piac aktualis versenyfeltételeinek, illetve a hatosagi tevékenység jogszerliségének
értékelése.

15 Kozérdek( adatigény http://kimittud.atlatszo.hu/request/
frekvenciapalyazatokkal kapcsola#incoming-6939
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Nagyszamu birosagi eljaras

A 2014-ben sok palyazd kezdeményezte a Médiatanacs palyazati dontéseinek birdsagi
fellilvizsgalatat. A hatdsag honlapjan kozvetlen és aktualis informaciok a birdsagi eljarasok
meginditasarél és eredményérél nem érhetdek el. A birdsagi dontések jellemzdéen joval
késébb és indokolas nélkiil keriilnek fel a honlapra, és ebben formaban nem alkalmasak a
hatdsag mikodésének elemzésére. Mivel a hatésag nem reagalt érdemben a birosagi
eljarasokra vonatkozd adatkérésiinkre sem, a palyazati eljarasoknak a birdsagi eljarasra
utalé dontései alapjan van csak mod az aktudlis helyzet felderitésére. 2014-2015
forduléjan - a hozzaférheté adatok alapjan - kilenc birdsagi eljaras indult és az ligyek
zomében a formai hibakra alapitott visszautasitast kifogasoltak a palyazok. Az elemzés
lezarasakor nincs megfelelé informacié az lgyek érdemi értékeléséhez, ugyanakkor a
birésagi eljarasok onmagukban is ravilagitanak a palyazati felhivasok tulformalizalt,
bonyolult jellegébdl fakadd visszassagokra. Ezek a felhivasok lathatoan nem szolgaltak a
gyors és kiszamithatd palyaztatast, sokkal inkabb egy olyan keretet kinaltak, ahol nem a
valadi tartalmon volt a hangsaly, hanem a palyazati felhivas szovevényes rendszerének valo
megfelelésen.

Szerzodésmodositasok

Mar a korabbi jelentések részeként is vizsgaltuk a nyertessé nyilvanitott palyazokkal
megkotott szerzédések mddositasanak hatosagi gyakorlatat. Ennek oka, hogy a palyazatban
vallalt feltételek jelentdés modositasa felvetheti az esélyegyenléség és a
megkiilonboztetés-mentes eljaras elvének sérelmét.

A honlapon hozzaférhetdvé tett hatarozatok szerint a médiahatosag 2014-ben kozel otven
szerzédésmaodositasi kérelemrol dontott.

A radiok legtobbszor miikodésiik jellegét érinté halozatos miikodéshez vagy vételkorzet
bévitéshez kapcsolodd moddositasi kérelemmel éltek (19 kérelem) vagy misorszerkezeti,
mUsorterve vonatkozo vallalasaik (13 kérelem), és megnevezésiik modositasat (13 kérelem)
kérték. 2014-ben egy esetben kerilt sor a médiaszolgaltatasi dij csokkentésének
kezdeményezésére, amelyhez a hatoésag a kérelem megalapozatlansaga miatt nem jarult
hozza. A musorra vonatkozo vallalasokat érinté modositasi kérelmek esetében a hatdsag
négy esetben a kérelmek szerint modositotta a szerzdodéseket. A kérelmek felét részben
elfogadta, harom esetben pedig elutasitotta azokat. A halozatos miikodést és a vételkorzet
bévitést érinté kérelmek mindegyikét elfogadta a hatosag. E kérelmek fele a Katolikus
Radio frekvenciait érintette, és a vizsgalt idoszakban a hatosag jovahagyasaval a radid
2012 és 2013-ban elnyert 6t helyi frekvenciat kapcsolt vételkorzet-bdvitéssel a kézponti
adohoz. A jogosultsag megszerzését koveté egy-masfél éven belili érdemi atalakitas
nyilvanvaléan megkonnyiti a radid6 mikodését, ugyanakkor hatranyosan érintheti a helyi
médiakinalat sokszinlségét, a helyi nyilvanossag megfeleld6 mikodését, egyben
megkérddjelezi a palyaztatas komolysagat.

10
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Osszegzés
A radios térkép 2014-re az el6z6 években lezajlott nagy frekvenciapalyazati hullam
eredményeként jelentésen atalakult Magyarorszagon. Az elmult évben mar lényegesen
kevesebb palyazati eljaras zajlott, lelassult a palyaztatas, a palyazati felhivasok rendkiviil
bonyolult, életszer(itlen formai kovetelményei miatt sok palyazat esetében Ujra kellett
inditani az eljarast. A hatoésag palyaztatasi gyakorlataval szemben korabban
megfogalmazott kifogasok tovabbra is érvényesek. A hatosagi miikodés atlathatatlansaga
egyre nagyobb mértékben akadalyozza a radids piac mikodési feltételeinek és a hatdsagi
miikodés jogszer(iségének az értékelését. A szerz6désmodositas gyakorlata a palyaztatasi
rendszert kiliresiti. A hatdsag onkényes miikodését nem a sokszini kinalatot biztositd, a
piaci mechanizmusok erésitését, a valodi verseny élénkitését célzd szemlélet jellemzi. A
médiahatdsag a minél sokszin(ibb radiés médiapiac megteremtése helyett egy politikailag
szelektalt, kevésbé a piaci miikodésre és versenyre épiilé radios térképet rajzol.
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Telepiilés, | Jogosultsa b Pélya:!tz’at, Palvazok Nvert Korabbi
frekvencia g jellege enyujtasan alyazo yertes jogosult El6zmények
ak datuma
korabbi
palyazati
Kevipress Kkt. ; eljaras
Barcs kgreskedel 2014.11.10. Lokator Kevipress eredménytel
102,7 mi i Kkt.
Hirmdhely Kft. en
739/2014.
(VI1.30.)
kloré}bbi
Rakosmente Rk ¢ palyazati
Budapest Kozbsséai | 2014.11.10 Radio Kft. a gs’rgfa,n eljaras
96,8 0zossegi 1101 EGl Inside 2015 e K?t 10 megsigntete
Kft. 743/2014.
(VI1.30.)
Tilos Kulturalis Tilos
B“gg"f“ kozosségi | 2014.07.22. | Alapitvany, Kulturalis
’ Msor-Hang Kft Alapitvany
korabbi
Ariel Radio Ariel Radig | Foyazati
Budapest Kizbssde 2015. 02. | Mlsorszoro Kft. Mr,]e adio eljaras
92.1 0z0sségi 16. Pannon- Work us%:zoro eredn;ﬁnytel
Logisztikai Kft. 996/2014.
(X.10.)
Mlisor-Hang
Mdsorszolgaltat
Budapest o 0 Irt., FM4 Radié
94,2 kozossegi | 2014.07.22. FM4 Radit Kft., Kft.
Crossborder
Film Kft.
HANG-ADAS
Kft., ear.
Budapest kozosségi | 2014.07.22. Misor-Hang Musor-Hang
105,9 ., . Zrt.
Mdsorszolgaltat
o Zrt.
Maria Radio
Frekvencia Kft. Y
Dabas | \sz6sségi | 2014.12.01. | Magyar FM4 Radio
97,5 X L e Kft.
Katolikus Radio
Irt.
D6mos e o Magyar M(zsa FM4 Radid
104,9 kozossegi | 2015.01.12. Kft. Kft.
Pentafon
Pentafon Kft., Penta
Dunaujvaros | kereskedel 2014.04.14 Média 1 Kft. Pentafon-
102,9 mi 7| Reklamiigynoks | 738/201 | Penta Kft.
ég 4, VI
30)
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Esztergom e Magyar M(zsa FM4 Radio
97,4 kozossegi | 2015.01.12. Kft. Kft.
Gyal e g Maria Radio FM4 Radio
98,9 kbzGssegi | 2014.11.17. Frekvencia Kft. Kft.
Maria Radio
: Frekvencia Ty,
KOmArom | sz6sségi | 2014.12.01. | Kft., Magyar FM4 Radio
88,3 4 A Kft.
Katolikus Radio
Irt.
Magyar Mlzsa
Komlo e Kft., Magyar FM4 Radio
91,4 kozossegi | 2015.01.12. | ot ikus Radio Kft.
rt.
Monor e Maria Radio FM4 Radio
106,3 kozOssegi | 2014.11.17. | ¢ ohvencia Kt. Kft.
korabbi
palyazati
Moson- . ;e . ;e eljérés
magyarévar kere;}kiedel 2014.11.10. LaJt}a(lftRadlo La]ta}l(fiiadlo eredménytel
100,7 ) en
685/2014.
(VII. 30.)
. L Eurdpa
: : Europa Radio i
NV‘Q%%ygaza kozGsségi | 2015.01.26. |  Nonprofit . Rad‘°f.t
’ Kozhasznu Kft. onprofi
Kft.
Magyar Mlzsa
Kft.,
Magyar Média Ca
, . s pa
Oroshaza | | 56c80i | 2015.01.19. | Katolikus Radio Szolgaltato
88y6 Zrt., Bt
Tuska Milan, )
Orsohazi Média
Kft
Pécel P Maria Radio FM4 Radio
91,7 kozossegi | 2014.11.17. Frekvencia Kft. Kft.
Piliscsaba e o Maria Radio FM4 Radio
104,2 kbzGssegi | 2014.12.01. Frekvencia Kft. Kft.
Szekszard Magyar
kozosségi 2015.01.30. | Katolikus Radio
102,5
Zrt.
Matra Centrum | Matra o
o Kft., Centrum | Tiszaujvaro
Tiszaujvaros keresKedel 2014.04.14. TiszaL:Jj\{z,'arosi Kft. S] R.adio_
89,6 mi Radio 597/201 | Kozosségi
Koz0Osségi 4. (Vll. | Egyesilet
Egyesilet 8.)
Vac P Y FM4 Radio
94,1 kozossegi | 2014.12.01. | FM4 Radio Kft. Kft.
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