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ELOZMENYEK

Mérték 2011 6ta rendszeresen vizsgilja a Médiatanics frekvenciaelosztasi, palyaztatasi gyakor-

latat. Elemzéseink dokumentaltik és bemutattdk azt a folyamatot, hogyan rajzolta 4t a média-

hatdsag az elmult években a radids piaci térképet. Az atalakitdsi folyamatot a piaci koncentra-

ci6 er8sodése, a kordbban komoly piaci pozicidkkal rendelkezd szereplék visszaszoruldsa, s6t
eltinése, illetve ezzel parhuzamosan 1j piaci szerepl6k megjelenése jellemezte. A frekvenciapalydztatds
eredményeként litvinyosan terjeszkedtek és meger&sodtek a valldsi radios hélézatok és a kormanyhoz
kozeli gazdasagi korok altal miikodtetett radiok. Visszaszorult a kordbban virdgzo, szabad (kisk6zosségi)
radidzas, csokkent a valoban helyi médiumként, a helyi nyilvinossag részeként miikodé radiok szama és
jelent6sége a médiakindlatban.

2010 és 2015 kozott kozel 175 frekvencia palydztatdsa zajlott. Az utolso6 két évre (2014-2015) a palyazatok-
nak mindossze alig tobb mint 15 szdzaléka jutott. A frekvencia-palyaztatasi tevékenység elsGsorban a ko-
rdbban hasznalt és lejard jogosultsdgok tjrapalydztatdsara irdnyult, a hatdsag elenyészé szamban irt ki 4j,
kordbban nem hasznalt frekvencidra palyazatot. A frekvencidk palyaztatisit nem el6zte meg a Médiata-
nacs médiapolitikai megfontoldsait és szindékait rogzitd frekvenciagazdalkoddsi koncepcio, amely - az
erre iranyulé torvényi kotelezettség ellenére — mind a mai napig nem késziilt el.

A radios frekvencidk’ palyaztatasi gyakorlatarol sz016, évrdl évre elkésziils elemezésiink rogziti a Média-
tandcs tevékenységének legfontosabb jellemz4it, illetve értékeli a palyaztatasi folyamat hatdsat a média-
piac miikddésére. Az elemzésekben elsGsorban azt vizsgiljuk, hogy a frekvenciaelosztds eredményeként
kialakulé tartalomkindlat mennyire biztositja a médiapluralizmust, a sokszin(i tdjékozodas lehetGségét,
és a palyaztatasi gyakorlat mennyiben felel meg az allami frekvenciakinccsel val6 hatékony gazdalkodas
kovetelményének.

Az elemzés a hat6sag honlapjan nyilvdnossigra hozott palyazati felhivasok, hatdrozatok és egyéb doku-
mentumok alapjdn a 2015-ben lefolytatott palydzati eljarasokat vizsgélja.

I A digitélis atdllds eredményeként a foldfelszini televizios frekvencidk 6ndll6 plydztatdsa megsziint.



FOBB MEGALLAPITASOK

A pélyazati eljarasok rendszeresen elhizddnak, sok esetben meg kell ismételni 6ket. Ennek hatterében a
bonyolult, tulformalizalt palyazati rendszer, az ennek eredményeként megjelend szamos, formailag hi-
bésnak értékelt palydzat, az ezeket kovetd birdsagi eljardsok allnak.

A biréségi felitlvizsgalati eljarasok és a Mérték altal kozérdekii adatigény alapjan megtekintett palydzatok
egyértelmiien mutatjik, hogy a Médiatandcs diszkriminativ eszkozként haszndlja az 4ltala miikodtetett
palydztatdsi rendszert.

A Médiatanics egyes dontéseiben megjelennek a kormanyzati médiapolitika célkit(izései.

Tovabbra is hallgatolagos frekvenciamoratdrium érvényesiil az elmult években a piacrdl kiszoritott sze-
repl6k kordbban hasznalt frekvencidira. A hat6sag e frekvencidkra 2015-ben sem irt ki tijabb palydzatot, a
frekvenciak hasznositdsa elmaradt.

Az eredményes péalydzatok egyharmadaban a kordbban is preferalt valldsi radidk szereztek jogosultsigot.

A budapesti radios piacon tovabb er6s6dott az a folyamat, amely nem a hallgatéi igényekre reagald piaci
logikat részesiti elényben, hanem a Médiatandcs altal elvart, kvazi kozszolgalati, a hat6sag altal folyama-
tosan kontrollalt rddidknak enged teret. Az ilyen feltételek mellett miikodé radiok toltik ki a budapesti
lehet8ségek tobb mint négyotodét.

A palyazati eljarasok nyilvinossiaga nem megfelel4, nem biztositott a palyaztatasi folyamat atlathatdsaga.
A hatésag honlapjan kozzétett hatdrozatok alapjan nincs méd az eljarasokban hozott hatdsagi hataroza-
tok teljes kor(i, érdemi értékelésére.

Eredmények az adatok tiikrében

2015-ben Gsszesen 27 rddids frekvencia palydztatdsa zajlott, és ebbdl csak 12 eljardsban sziiletett ered-
mény>. 13 palyazati eljards eredményteleniil zarult, ezekben az eljairdsokban - egy kivétellel - minden
pélyazatot formai okokra hivatkozott utasitott vissza a hatésag. Két palyazatban az elemzés lezarasakor
még nem sziiletett érdemi dontés.

A 12 eredményes palyazat koziil kilenc palydzat kordbban hasznalt frekvencia tjrahasznositdsardl szolt.
Ezekben az eljarasokban az volt a f§ kérdés, vajon a korabbi szerepld kap-e lehet8séget tjabb hét évre a
rddidzasra, vagy a hatdsag inkabb az 1 szerepl6ket preferdlja. Négy esetben szerezte meg ujra a frekven-
ciat a kordbbi jogosult, a fennmaradé 6t palyazaton 1j szerepld nyert, noha - egy frekvencia kivételével
- a korabbi szerepl§ is palyazott a frekvenciara. A kordbban nem hasznalt frekvencidk koziil az egyik a
Katolikus Radid vételi lehet8ségét javitotta tovabb, a masik kettdn 4j szerepld 1ép a piacra. Az eredményes
péalydzatok egyharmadaban valldsi tematikdju rddié nyert, hirom Gjabb frekvenciat nyert el a kordbbi
években sok frekvencidt szerz6 Katolikus Radio.

Ellentmondasos feltételeket megfogalmazé,
bonyolult palyazati felhivasok

A sokszinti tartalomkindlatot célzo, a palyazok esélyegyenl§ségét biztositod frekvencia-kiosztasi rendszer

alapja az tldthato formai és tartalmi kovetelményrendszert el6ir6 palyazati eljars. Az egyszerti, kovethe-
t6, lényeges elemekre koncentral6 palyazati felhivasok nagyobb eséllyel biztositjak mind a val6s versenyen

2 A helyi, korzeti frekvencidk mellett hat kisk6z6sségi rddids lehetdség palydztatdsa zajlott 2015-ben, amelyek koziil két
vételkorzetben zarult eredménnyel a palyaztatas.



alapulé elbiralast, mind a hatésag palyaztatasi tevékenységének kontrolljat. Oridsi jelentésége van tehat
annak, hogy a palyazati eljardsokban a feltételek 4tlathatdsagat, a versenyt, a hatdsagi tevékenység sza-
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mon kérhetGségét erdsits palydzati keretet alakit-e ki a hatdsag.

A frekvenciapélyaztatas jelenleg nem felel meg a fenti kovetelményeknek, mivel egy tulkomplikalt, a for-
malis elemek tulsulydra épiil6, az érdemi versenyt kevéssé 6sztonzé rendszer. Az elmult években tobb bi-
rosagi hatdrozat is megdllapitotta, hogy a palydzati felhivisok szovege 6nellentmondasos elemeket tartal-
maz, és el6fordul a kovetelmények kovetkezetlen rogzitése is.3 Enne ellenére a hatdsdg nem alakitotta at
érdemben a palyazati rendszert. Lényegében ma is azt a pdlyazati felhivas szoveget haszndlja, amelyet még
akorabbi médiahat6sag (ORTT) alakitott ki az 1990-es évek végén. A kozel 50 oldalas palydzati felhivasok
rendkivil részletes, sok kereszthivatkozast tartalmazo, bonyolult feltételrendszert felallité dokumentu-
mok, amelyek nem segitik, inkdbb nehezitik a sikeres paly4dzat beadasat. Lathatéan a médiahatésig nem
érdekelt az egyszert, atlathat6, konnyen kitolthetd forma kialakitisaban, s6t az elmult évek torténései
alapjan egyértelmiien beigazolddott, hogy a hat6sag visszaélt a formai kovetelmények szigoru alkalmaza-
sdval: diszkriminativ médon kérte azokat szdmon a kiilonb6z8 szerepl6kon.

Az elmult két évben egyre tobbszor fordult el6, hogy a palyazati felhivas kodolt hibdi, ellenmondasai mi-
att sok eljardst meg kellett ismételni, mivel a palydzdok képtelenek voltak megfelelni a tilburjanzo6 formai
kovetelményeknek. Ezt észlelve a hatdsag ahelyett, hogy egyszertisitette volna a formai kovetelményeket,
meghagyta azokat a felhivisok részeként, csak a kezeléstiket tolta 4t a hivatali appardtusra, illetve az el-
jarasba bevont kozjegyzére.

Kordbban a palyazatokat sok példanyban, felesleges formai feltételeket teljesitve kellett benyujtani, ami
sok palyazo szdmara lehetetlen kihivist jelentett. A 2014 végén bevezetett Gj palyazati rend szerint mar
csak egy, oldalszamok nélkiili példanyt kell benyujtania a palyazoknak, amit aztin a kozjegyz6 ,hoz for-
maba”. A szoveg a formalitds parddidjaként is értelmezhetd lenne, de ebben az esetben maga a valdsag:

»A kozjegyzd a helyszinen folyamatos oldalszdmozdssal ldtja el a pdlydzé pdlydzati ajanlatdnak eredeti példd-
nydt, és ,iires oldal” bélyegzdvel ldtja el a pdlydzati ajdnlat szdveget és dbrdt nem tartalmazd oldalait (palya-
zati felhivas: 1.11.5.11, 1.11.5.12 pontok?). Ezt kvetGen pedig a hivatal késziti el az elektronikus valtozatot,
mégpedig az Osszes oldal - igy ,az iires oldal bélyegzdvel elldtott” oldalakat is beleértve — beszkennelésével.
Jol lathato, hogy a palyazati felhivds racionalizaldsa, egyszertsitése helyett latszatmegoldas sziiletett,
amely ugyan elvileg csokkentheti a formai hibas palydzatok szimat, de nem oldja meg a palyazati felhiva-
sokkal szemben megfogalmazott problémakat.

Diszkriminativ palyazati elbiralas

A pdlyazok helyzetét nehezits, sok hibalehet&séget magiban hordozé pdlyazati rend mellett a hatdsig
visszaélésszer(i gyakorlatdra is fény deriilt az elmult évben. A 2013-ban irt elemzésiinkben meriilt fel an-
nak a gyantja, hogy a médiahatésag a formai kovetelményeket csak azokon a palydzdkon kérte szigoru-
an szamon, akiket nem kivint nyertessé nyilvanitani az adott eljirdsban. 2012 nyardn a hatdsg a nagy
palydztatdsi hullimban a pdlyizatok felében hirdetett csak nyertest, a palydzatok masik felében alaki
hiba miatt visszautasitotta a palyazatokat. A kifogdsolt formai hibdk jellege (pl. az iires hats6 oldalak
alairdsa, beszdmozdasa, amely nem volt egyértelmiien kiolvashat6 a palydzati felhivasbdl) miatt meriilt fel
annak gyandja, hogy a hatésig nem azonos szigorral kéri szimon a feltételeket. Nehezen volt elképzelhe-
t6 ugyanis, hogy a palydzati felhivisokbol eredetileg nem kiolvashatd, csak a hatdsig jogértelmezésével
el6allt, életszertitlen feltételeket a nyertes palyazok, szemben a formai hibas palydzatok benyujtéival, tel-
jesiteni tudtak.

A gyanu igazoldsa érdekében kozérdekii adatigénylést inditottunk, amely a hatésig hallgatisa miatt a
birésagon folytatédott. A kérelemben kozel huisz, eredménnyel zarult eljards palyazati ajanlatainak ki-
addsét kértiik, amelyeket a palydzdk azonos id8szakban adtak be, és amelyekkel szemben alaki kifogdst

3 Pl. Févarosi Itél6tabla 2.K.27.441/2012/2., Févarosi Itél6tabla 2.K.27.439/2012/2.

4 Budapest 88,8 Mhz-ra vonatkoz6 palyazati felhivas http://mediatanacs.hu/dokumentum/168448/pf_budapest_888_
mhz.pdf



nem tdmasztott a hatésag. A palydzati ajanlatok alapjan az alaki vizsgdlat jogszer(iségét szerettiik volna
megvizsgalni. A birdsig azonban - a torvény pontatlan, ezért tobbféle értelmezést lehetvé tevé megfo-
galmazdsa miatt - els6 két fokon elutasitotta a kérelmiinket, és csak a Kiiria 2015 tavaszan meghozott
pozitiv dontése alapjans nyilt lehet&ség a kért palydzatokba vald betekintésre.

A Kuria dontését kovetSen a hatosag hozzaférhet§vé tette a kért palyazati anyagokat, amelyekbdl egyér-
telmten kideriilt, hogy a Médiatandcs a nyertes palyidzatokon nem kérte szimon ugyanazokat a formai
kovetelményeket, amelyeket az ugyanabban az id6szakban visszautasitott palydzoktdl megkovetelt.®
A Médiatanécs tehit valdban eszkozként, méghozz4 igencsak diszkriminativ eszkozként hasznalta a for-
mai kovetelményeket a radids piaci térkép atrajzoldsa sordn. A nemkivinatosnak tartott radios szerepl6-
ket nem tartalmi értékelési szempontok alapjan, hanem mondvacsinalt formai hibdkra hivatkozva uta-
sitotta vissza, és lehetetlenitette el a radids piacon. Ahol ilyen szereplé nem vett részt a palyazatban, ott a
hatésdg nem alkalmazta, figyelmen kiviil hagyta a maga altal alakitott szabalyokat.

Nyilvinvaléan felmeriil a kérdés, hogy a nyertes radiok jogosultsigait hogyan érinti a feltart jogszertit-
lenség. Erre a kérdésre a médiatorvény egy sokat vitatott szabdlya’ adhatja meg a valaszt: a rendelkezés
kimondja, hogy ha nem kizarolag a palyazé felel8s a jogsértd dontésért, akkor nem kell felmondani a vele
megkotott szerz6dést. Ezekben az esetekben pedig egyértelmiien a médiahatosag jogszertitlen palyazta-
tasi gyakorlata eredményezte a jogsért6 allapot el6dllasat. A Médiatanacs diszkriminativ méikddése mel-
lett maguk a palydzati felhivasok is kovetkezetleniil és sok esetben 6nellentmondé formaban fogalmaztak
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meg kovetelményeket, ahogy ezt kés6bb tobb birdsagi dontés is rogzitette.

Részleges frekvenciamoratdrium - a korabbi
jelentGs piaci szereplGk visszaszorulasat
eredményez0 palyaztatasi gyakorlat

A médiahat6sag 2015-ben sem irt ki palydzatot arra a tizenkét frekvencidra®, amelyet kordbban a piacrdl
kiszorul szerepl6k (Klub R4di6, Kék Duna Radid) hasznaltak, és a 2012 és 2013-ban zajlé Gjrapdlydztatis
sordn formai hibara alapitott érvénytelenség miatt a palyazatok eredményteleniil zarultak. Ezeken a frek-
vencidkon megsziint a radi6zas.

A piaci mechanizmusok erGsitése tovabbra sem szempont

A hatésag lathato médiapolitikai szandékaiban nincs valtozds. Tovébbra is a - sajatosan értelmezett -
kozosségi jelleggel? kiirt palydzatok domindljak a rddios palyaztatasi gyakorlatot, és tovabbra sem jelenik
meg a kereskedelmi radidk piacra lépését segité médiapolitikai szandék. Ezzel a Médiatandcs latvanyosan
lemond az ipardg miikddésébdl varhato allami bevételek jé részérdl.

A frekvenciagazdalkodasi terv és az abban nyilvanossdgra hozott médiapolitikai megfontoldsok hidnya-
ban csak kovetkeztetni lehet a hatésig koncepciondlis alapvetéseire. Korabbi elemzéseinkben részletesen
bemutattuk azt a folyamatot, ahogy a radids piac dtalakitdsa sordn a kordbbi nagy kereskedelmi rddios ha-
lézatok visszaszoritds mellett hogyan tdmogatta a hatésig a kozosségi jelleggel miikods, preferdlt radidk
terjeszkedését. A hatdsidg egyéb megnyilatkozdsaibol kideriilt, hogy k6z6sségi radiozas cimén nem az alul-
1ol szervez8d6 ,szabad radids” vilag fejlesztését segiti, hanem erds finanszirozasi hattérrel rendelkezd, szi-
goru tartalmi vallalasokkal m(ik6dé6, de a reklampiacot kevéssé zavard szolgaltatokat kivan a piacon latni.

5 Kuria Pfv.1V.20.253/2015/4.

6 Bévebben: A médiaszabdlyozas leghatso oldala http://mertek.hvg.hu/2015/08/14/a-mediaszabalyozas-leghatso-oldala

7 Mttv. 207. § (7)

8 Egy frekvencia (Esztergom 98,1 Mhz) esetében 2015 8szén a palyaztatdshoz sziikséges frekvenciaterv elkészitésére kérte
fel a hat6sdg a hivatalt. (1422/2015. (X.27) hatarozat)

9 Akoz0sségi radiok a torvény definicidja szerint misoridejlik kétharmaddban kozszolgédlati miisorokat sugdroznak, nem
fizetnek médiaszolgaltatdsi dijat, emellett hirdetési lehet&ségeik is korldtozottabbak, mint a kereskedelmi médiumoknak.
Ko6z0sségi szolgaltatoként miikodik az elmult négy év palyaztatasi gyakorlataban preferalt Linchid Radi6 és az Gsszes
valldsi radio.



A koz6sségi radios médiatérkép legnagyobb szerepldi ma a vallasi radidk és a Simicska Lajos - id6kozben
kegyvesztetté valt oligarcha - médiabirodalmahoz kothet$ Lanchid Radid. A médiatérkép felvazolt atala-
kitdsa nyilvinvaléan a ridids szegmens piaci mechanizmusainak gyengitését is eredményezte.

A 2015-ben meghirdetett frekvencidk tilnyomé tobbsége szintén kozosségi szolgaltatisra vonatkozott, a
27 frekvencidbol csupdn 6 eljarasban kertilt sor kereskedelmi jelleggel mi{ikdd6 radids jogosultsag meghir-
detésére. Ennek egyik oka, hogy a hatésig korabbi gyakorlata 1ényegében nem valtozott: amennyiben a
frekvencian kordbban k6z0sségi radio szdlt, ugy a jogosultsigot kozosségi jelleggel irta ki tjra a hatdsag.
Ez tortént 17 palyazat esetében. Ez alol két kivétel akadt: két kis vételkorzetii, néhdny éve mar liresen ma-
radt, korabban kozosségiként miikddo frekvencia (Abadszalok 89,2, Villany 100,9) kereskedelmi jelleggel
kertilt kifrasra. Volt ugyanakkor ellenpélda is: két olyan frekvencia is volt a csomagban, amelyek korab-
ban kereskedelmi jelleggel miikodtek, most viszont a hatdsag k6zosségi jelleggel irta ki a jogosultsdgokat
(Sopron 104,2'°, Budapest 95,8). Emellett szerepel még a listin két 1jj frekvencia (Budapest 88,8, Szekszard
102,5), amelyeket szintén kozosségi jelleggel irt ki a hatdsag.

Sz(ikiil6 lehet6ségek a kiskozosségi radidzas™ teriiletén

A koz0sségi radiozds tdimogatasa mellett egyre nyilvinvalobb médiapolitikai szandék olvashato ki a kis-
kozosségi radidzas visszaszoritdsdra. Szemben a kordbbi médiahat6sag (ORTT) altal a kisk6zosségi radids
lehetGségekre kialakitott palydzati renddel, a Médiatanacs egy, a korabbinal bonyolultabb, nehezebben
teljesithet6 palyazati felhivdst vezetett be a kisk6z6sségi radiok palyaztatasihoz 2012-ben.

2015-ben a hatdsag tovabb sziikitette a kisk6z0sségi radidzas lehet3ségét azzal, hogy nem nyitottan kezeli
a rddidzni szaindékozdk igényeit, hanem maga hatdrozza meg a megpdlyazhato radios lehetGségeket. Ko-
rdbban a palydzdék donthették el, hol szeretnének kisk6zosségi radidzas céljara frekvenciat igényelni, és
ha megfeleltek a torvényi kovetelményeknek, megkaptak az engedélyt, amely alapjan a hatésag kijelolte
az igényelt vételkorzetben a frekvencidt. Az eljards a normal palydzatokhoz képest tehat forditott volt:
az igények alapjan keriilt sor a frekvencia megtervezésére, és nem a hatdsag taldlta ki el6re, hol induljon
kisk6z0sségi add. Kovetkezett ez az eljarasi rend a kisk6zosségi radiozas természetébdl, amely egy alulrol
szervez6dG, nonprofit, a helyi k6zosség onkifejezését szolgal6 radios forma.

A hatésag altal 2015-ben kiirt palyazati felhivds 1ényegesen sztikebbre vonja a kis vételkorzetben radidézni
szandékozdk lehetdségeit, mivel a felhivds alapjan csupdn hat telepiilésen lehetett kiskozosségi radié in-
ditdsara palydzatot benydjtani. A palydzati felhivisra 6sszesen négy palyazat érkezett, és két eljardsban
hirdetett eredményt a hat6sag.

Preferalt szereplSk

A 2011-2013 kO2z06tti palydzatokban kiemelt szerepl6ként jelent meg néhany radi6, amelyek vételkorzetiik
bévitésére egymas utan nyerték el a frekvencidkat. Korabbi elemzéseinkben részletesen bemutattuk a ter-
jeszkedés allomadsait, illetve a terjeszkedés tdmogatdsa mogott meghtizédé médiapolitikai megfontoldso-
kat. A kiemelt szerepl6k koziil 2015-ben a Katolikus Radid sikeres szereplése emlithet6 elsésorban. A radié
a vizsgalt id6szakban hat palyazati felhivasra adott be palydzatot (Dabas, Komld, Komarom, Szekszard,
Oroshdza, Sopron), és harom eljarasban nyert (Komld, Szekszard, Sopron). A mésik harom eljaras vegyes
eredményt mutat: egy eljardsban a radié visszavonta a palydzatat, két palydzatnal, viszont a hat6sag ala-
ki, illetve tartalmi hibat észlelt. Onmagaban ez az eredmény is a palyazati felhivds hibdira, fondkségaira
utal: azt jelzi, hogy a felhivds buktatéin még egy rutinos, sok palydzaton nyertes szerepl§ is el tud botlani.
Mindharom elnyert helyi frekvencia a radi6 vételkorzetének bévitését célozza, tehat azokon a kézponti
mtisor lesz hallgathatd. Jelenleg a radi6 19 frekvenciat haszndl.

Kozel sem ilyen egyértelmid a hatdsidg viszonya a szintén katolikus hitéleti miisort sugdrz6 Mdria

10 Ugyan a Sopron 104,2 Mhz frekvencidn az eredeti jogosult megvésérldsa eredményeként mér évek 6ta a Katolikus Radio
volt hallhaté.
11 Az adbillomastdl 1 km-nél nem nagyobb vételkorzetben miikodé meghatdrozott helyi k6zosség szamdra sugarzo radio.

12 Nyiregyhdza belvaros; Szarvas



Réadidhoz.® Ugyan a radi6 2010-2011-ben még jelentGs szamu frekvencidt nyert el, az elmdlt években a
Médiatandcs tobb pélyazati eljardsban is inkdbb a Katolikus Radi6t preferdlta a Mdria Radidval szemben.
Az elmult két év azért is volt kiilonos jelentGségii a Maria Radié miikodése szempontjabol, mert 2014-
ben jart le a budapesti kézponti adéval mi(ikods lényegében egész Pest megyét és a Dunakanyart lefedd
11 frekvenciabdl 4ll6 korzeti jogosultsiga. A Médiatandcs erre a jogosultsigra — a korabbi gyakorlatihoz
igazoddan - nem egy palydzatot irt ki, hanem minden egyes frekvencidra 6néll6 palyazatot hirdetett. Ko-
rabbi elemzéseinkben mar rogzitettiik, hogy ez a gyakorlat kezdett6l fogva idegen a piaci logikatdl. Vagy
egy rendkiviil formalis és éppen ezért alkalmatlan hat6sagi tevékenységrél arulkodik, vagy arrdl, hogy a
hatdsag az addig mi{ikdds - tobb frekvencidra épiil§ - rddi6 helyett mast kivan helyzetbe hozni a radids
piacon. Onmagaban ez utdbbi is legitim hatésagi szandék lehet, abban az esetben, ha ez egy transzparens
folyamatban zajlik. A ;mindenki palydzhat” szlogen mogé buijva csak ideig-6raig lehet eltitkolni a média-
politikai szdndékot, de a palydztatds tisztasigit mindenképpen meg lehet zavarni.

A Méria R4di6 minden 4ltala kordbban haszndlt frekvencidra benyujtotta palyazatat. A kifrasok legérté-
kesebb darabja természetesen a budapesti 94,2 Mhz frekvencia volt, amelyre 0sszesen hdrom palyazati
ajanalt érkezett. Els6 korben a hat6sdg a Maria Radié palyazatat hirdette ki nyertesként', de a jogositasi
eljards itt megakadt, mivel egy masik palyazo birésdgon tdimadta meg a hatésig dontését. A birdsag feliil-
biralta a Médiatandcs érdemi dontését: egyrészt kimondta, hogy a Mdria Radié palydzata formai hibdban
szenved, ezért ki kell zarni a palyazati eljarasbol, masrészt a keresetet benyujt6 radiéra (Mdsor-Hang Zrt.)
vonatkozo hat6sagi dontést hatdlyon kiviil helyezte és Uj eljarasra utasitotta a Médiatandcsot. A hatdsag
az 4j eljarasban a M{isor-Hang Zrt. palydzatat nyilvanitotta nyertesnek, igy a Mdria Radi6 elveszitette
a radiés halézatanak kozponti addjaként miik6ds budapesti frekvencigjat. 1d6kozben a Médiatanics a
Maria Radi6 osszes tobbi frekvencidra beadott palyazatat is alakilag érvénytelennek nyilvdnitotta, ami
kilenc palydzat esetében az egész palydzati eljards eredménytelenségét vonta maga utdn. A Médiatandcs
nem sokkal kés6bb ujra palydzatot hirdetett ezekre a frekvencidkra. Az elemzés lezardsakor hozzaférhet$
nyilvinos adatok alapjan az 4j palydzatokra mar sikeriilt a Mdria Radionak alakilag érvényes palydzato-
kat benyujtani, de ezek az eljardsok az elemzés irdsakor még nem zarultak le.

Az elmult években stabilan eredményesen palydz6 Eurdpa Radi6 - amely reformdtus hitéleti m{isort su-
garoz halézatos formaban - a vizsgalt id6szakban sikeresen palyazott a kordbban altala haszndlt nyiregy-
hazi frekvencidra. A Médiatanics tehat fenntartotta a radi6 korabbi piaci pozicidjat.

Budapesti radids piac

A budapesti frekvencidk palydztatisit mindig nagy figyelem kiséri, hiszen az orszdgos radiés piac utdn ez
a masodik legértékesebb piac, és egy komolyabb terjeszkedést célz6 radié aligha miikodhet piacképesen
budapesti ad6 nélkiil.

A 2015-ben lezajlott palyazatok azt jelzik, hogy tovabbra sem tapasztalhat6 a piaci mechanizmusok erd-
sitését célzo, a piaci alapon miikods kereskedelmi radiézasnak nagyobb teret engedé médiapolitiki szan-
dék. Osszesen nyolc budapesti frekvencia palydztatasa zajlott, és a nyolcbdl csak egy szdlt kereskedelmi
jogosultsagrol, a tobbi frekvencidt kozosségi jelleggel irta ki a hatosag. A budapesti piacon az az abszurd
helyzet alakult ki, hogy a radidk 4/5-e kozosségi jelleggel miikodik, és csak két kereskedelmi radié szdl.
Ezt az aranyt a most vizsgalt palyazati kifrasok tovabb rontjak. A hatdsag a korabban kozosségiként mi-
kods frekvencidkat djra kozosségiként palyaztatta meg, illetve egy kordbban kereskedelmi rddi6 4ltal
hasznalt frekvenciit (95,8 Mhz) és egy 1j frekvenciat (88,8 Mhz) is kozosségiként irt ki.

A csomagban 6t lejaro jogosultsag volt. Ebbdl egy esetében (Budapest 96,8 Mhz) eredményteleniil zarult
az eljaras, a tobbi négy frekvencia viszont tjra gazdara taldlt. A Tilos Radi6 (90,3 Mhz) és Klasszik Radié
(92,1 Mhz) a pdlydzat alapjin tjjra megszerezte korabbi frekvencidjit. Nem volt ennyire sikeres a Gazdasagi
R4dio, mivel nem a korabban hasznalt frekvencidjat (105,9 Mhz) nyerte el, hanem egy mdsik frekvenciat,

13 A Méria R4dié hilézatdban miik6dd radiok mogott tobbféle jogi személy jogosult azonosithatd, amelyek egyméshoz vald
viszonydnak vizsgdlata meghaladnd e tanulmaény kereteit. A vizsgdlt palydztatdsi id6szakban a Mdria R4dié formatum
jovébeli sugarzasara az FM4 Frekvencia Kft. a Maria Radi6 Frekvencia Kft. és a Magyar Muizsa Kft. adott be palyazati
ajanlatot.
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a Maria R4dio korabbi frekvencidjat (94,2 Mhz). A Gazdasagi Radi6 kordbban hasznalt frekvencidjan j
szerepl§ a Hang-Adds Kft. piacra 1épésérdl dontott a hatdsag. A cég erds szalakkal kot6dott a Szazadvég
korménykozeli kutatdintézethez, illetve az id6k6zben tulajdonost, nevet és tematikat valtott Napi Gazda-
sag cim{ napilaphoz, amely 2015 tavaszan Liszkay Gabor tulajdondba keriilt. Sajtohirek szerint a radié a
Simicska-Orban haboru kitorése utin szervez6dd, a miniszterelnok személyes tanacsaddjaként miikodé

w7

Habony Arp4d 4ltal épitett Gj médiabirodalmat erdsit.

A lezajlott palyazati eljarasok atldthatatlan dontéshoztali folymatokrol, a nyilvinossdgban nem kommu-
nikalt, de a dontések alapjan jol megragadhaté médiapolitikai szandékokrol tantdskodnak. A hossz, jéval
a torvényi hatarid6ket meghalado, birdsagi eljarasokkal terhelt plyazati eljairasok a Médiatandcs eljarasi
hibdira, a palyaztatas ellentmonddsossagara mutatnak ra.

A pélyaztatisi tevékenység visszassagit jelzi, hogy hirom pélydzatban (90,3 Mhz 94,2 Mhz 105.9 Mhz)
modosult érdemben a médiahat6sag eredeti dontése a birdsagi eljards eredményeként. A hirom palyaza-
tot a hatésdg a dontéshozatali folyamatban ugyan nem transzparens médon, de jol érzékelhetGen Gssze-
kapcsolta, legalabbis az eredmények erre engednek kovetkeztetni.

90,3 Mhz

A Budapest 90,3 Mhz frekvencidra kiirt palydzaton a hat6sag a frekvencian korabban miik6dé Tilos Ra-
dio palyazatat els6 korben alaki hiba miatt visszautasitotta.” A dontés ellen a radié birésaghoz fordult. A
Médiatandcs azonban nem varta meg a bir6sag dontését, hanem sajat hataskorben visszavonta a hataro-
zatot,” Ujrainditotta az értékelést, majd nyertesnek nyilvinitotta a Tilos Radi6t.”® A rddi6 t6bb mint hiisz
éve a szabad radiézas egyik uttor6 szerepldjeként székimondé stilusa, kritikus hangvétele, a civil viligban
valé bedgyazottsdga miatt okkal tarthatott attol, hogy a Médiatanics nem kivadnja tijabb hét évre meg-
hosszabbitani a mi(ikodését. A formai kovetelmények szigor, az életszer(iség hatédrait 4tlép6 szamonkéré-
se jelezte, hogy a Tilos palydzatat a hatésidg nem favorizalja. A birésagi eljards azonban kordbbi szdandékai
felilvizsgdlatara sarkallhatta a hatdsdgot, és az els6 hatdrozat visszavondsa jelezte, hogy a hat6sig nem
kivan nyilt konfliktusba bocsatkozni. A nyilt konfrontécié helyett végiil tigy dontott, hogy tijabb hét évre
frekvenciat biztosit a Tilos Radidénak.

94,2 Mhz

A Mairia R4di6 4ltal kordbban haszndlt 94,2 Mhz frekvencidra kiirt palydzaton a hatésag el6szor a Ma-
ria Radiét hirdette ki nyertesként, amely dontés ellen a palyazatot benyujté masik szerepld, a Gazdasigi
Radié (Mtisor-Hang Zrt.) fordult bir6sdghoz. A bir6sag feliilbiralta és hatdlyon kiviil helyezte a Médiata-
nics dontését.” Kimondta, hogy a Maria Radié palydzata alaki hibdban szenved, és 1jj eljirdsra utasitotta
a hatdsdgot. Az 1j eljarasban a hat6sig - a kordbban tartalmi hiba miatt visszautasitott - a Gazdasagi
R4diot nyilvanitotta nyertesnek.?® Sajndlatos mddon a hatésig sem az els8, sem a masodik kozigazgatasi
hatarozat indokoldssal ellatott szovegét nem hozta nyilvanossagra, annak ellenére, hogy az érdemi don-
tések nagyrészt teljes szoveggel keriilnek ki a hatsidg honlapjira. Emiatt valéjaban nem tudhatd, milyen
tartalmi hibat kifogasolt az elsé eljardsban a hatdsag, illetve miért és miként véltozott a bir6sagi dontést
kovetSen az értékelése.

105,9 Mhz

A Gazdasigi Radi6 biztosra kivint menni, és hdrom parhuzamosan zajl6 palydzatra is adott be ajinlatot.
Megpalydzta az dltala kordbban hasznalt (105,9, Mhz) frekvenciat, valamint a Tilos (90,3 Mhz) és a Mdria
R4dio (94,2 Mhz) frekvencidjat is. Els6 korben a hatésig a 105,9 Mhz-re kiirt palydzaton nem 6t, hanem a
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masik palyazot, a Hang-Adas Kft-t nyilvanitotta nyertesnek.”” A dontést a Gazdasagi Radié birdsag el6tt
tdmadta meg. A Médiatandcs hasonléan reagélt a perre, mint a Tilos esetében: nem varta meg a birdsagi
kontrollt, ink4bb sajat hataskorben visszavonta az eredményrdl szolé hatarozatot.?* E dontés indokai sem
nyilvanosak. Végiil, mivel a hirom pélyazat koziil elséként a 94,2 Mhz-r6l dontott a Médiatandcs, és ezt a
frekvenciat megkapta a Gazdasagi R4dio, a 105,90 MHz-en tovabbi perek kockdzata nélkiil hirdethette ki
nyertesként az eredetileg is preferalt kormanykozeli Hang-Adas Kft.-t.

A Gazdasagi Radi6 megprobdlta az 1j frekvencidn a kordbban hasznalt név alatt folytatni a radidzast, és
mivel a 94,2 Mhz-re beadott padlydzatdban nem ez a név szerepelt, névmaodositasi kérelmet terjesztett eld.
A hatbsdg azonban nem jarult hozz4 a névmddositdshoz.># Kapott ugyan egy budapesti frekvenciat, de az
altala haszndlt brand folytatasat a Médiatandcs mar nem tdmogatta. A kordbban sikeresen m(ik6d6 Gaz-
dasdgi Radi6 mas frekvencidn, mas név alatt (Trend Fm) kisérli meg folytatni a radidzast.

A dontés hatterérdl csak taldlgatni lehet. A hat6sag altal hozzaférhet6vé tett hatarozatok indokolas nélkiil
keriiltek a honlapra, tehit a hatésig érvei nem jelentek meg a nyilvinossig szdmadra. Sajtéhirek szerint
a névmodositds megtagaddsa mogott az Uj piacra 1épé Hang-Adas Kft.-vel valo érdekellentét allt.> 2013-
ban, amikor a kormdnykozeli Szdzadvég kutatdintézet megvasarolta a Napi Gazdasagot, a sajtéban meg-
jelent, hogy egy, az Gjsag tartalmahoz szorosan kapcsol6do6 radidadét is inditandnak. (Kés6bb a napilap
Liszkay Gabor tulajdondba keriilt és 2015 6szét6l Magyar 1d6k cim alatt jelenik meg.) A médiahatdsig
altal nyilvinossagra hozott dokumentumokbdl nem deriil ki, hogy eredetileg milyen m{isorstruktiraval
palydzott a Hang-Ad4s Kft., és milyen miisorral indul az 4j radié. Az eredeti tervekhez képest valtozast je-
lez, hogy a radi6 névmddositast kért, amihez a hat6sdg - ellentétben a Gazdasagi Radi6 kérelmével - 2015
decemberében hozzdjarult.?® Az Gj rddié nem NG 105,9 radié néven indul, hanem Karc FM megnevezéssel
és a sajtoban megjelent hirek szerint hirradiokként jelentkezik. A nyilvinossagra hozott hatarozatbdl eb-
ben az esetben sem deriil ki, milyen indokok alapjan jarult hozz4 a névmddositdshoz a hatésag.

Ez a dontéssorozat is viligosan mutatja, hogy a palyaztatasi rendszer nem egy nyilt versenyre épiil6 rend-
szer, amelyben a szerepl6k a médiahatésag altal megfogalmazott és kozzétett médiapolitikai preferenci-
aknak igyekeznek megfelelni. Egy kordbban bevezetett brand egy adott frekvencian nyilvinval6an sokat
ér. Ha a palyazatok kiirdsa és elbirdldsa sordn ez a szempont nem jelenik meg a Médiatandcs dontéseiben,
az transzparens és versenyalapu palyazati rendnek egyaltalain nem nevezhetd eljaras.

A meghirdetett tovabbi hirom pélyazat liresen all6 frekvencidra vonatkozott. A hatdsag a két nagy vétel-
korzetii frekvencidra kiirt palyazati felhivas alapjan a zenei formatumd raddiok piacra 1épését preferdlta. A
nagyobb vételkorzetti frekvencidra (95,8 Mhz) magyar rockzene formatummal volt beadhat6 a palyazat,
a kisebb vételkorzet(i (96,4 Mhz) frekvencidra nagyardnyd magyar zenét sugirzod, elsGsorban fiatalokat
megsz4litd radidval lehetett sikerrel palyazni. A harmadik, sokkal kisebb vételkorzet(i frekvenciat (88,8
Mhz) 4ltaldnos tematik4ju, kozosségi szolgdltatdsként hirdette meg a Médiatandcs.

A budapesti radids kinalat alapjan a zenei formatum preferdldsa 6nmagaban indokoltnak tekinthets,
hiszen a palyazatok kiirdsakor a miikodS radiok kevesebb, mint harmada mtikodott zenei radidként.
Ugyanakkor joggal kifogdsolhato a palydzatok jellege. A Médiatanacs nem indokolta miért dontott ugy,
hogy az altala is sokkal értékesebbnek mindsitett, nagyobb frekvenciat kozosségi adoként palydztatja
meg, és ezzel miért mond le a frekvencia utdn jar6 allami bevételrdl. A k6zosségi jelleg miatt ugyanis a
nyertes nem fizet dijat, nem folyik be az az éves szinten 82 milli6 forint, amelyre a Médiatandcs taksalta
a jogosultsdgot. Ahogy ahhoz sem voltak nyilvinos érvei, miért dontott tigy, hogy a masik kisebb frek-
venciat viszont kereskedelmi jelleggel irja ki, és a hasonlé miisort kinalé masik szerepl6tdl, potencialis
versenytarstdl beszedi az évi 40 millié forintos dijat. A Médiatandcs valédi médiapolitikai szdndékait a
palyazati felhivisok homalyban hagytdk, és csak a frekvencidk odaitélését kovetSen korvonalazddtak a
hattérben meghtiz6dé médiapolitikai és egyéb megfontolasok.
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A Médiatandacs 2015 decemberében a 95,8 Mhz palyazaton az egyediili palyazé Favorit Masters Kft.-t nyil-
vanitotta nyertesnek. A nyertes k6zosségi jelleggel, MaRock néven rockzenei rddiét indit.

A masik, kereskedelmi radids jogosultsiagrdl (96,4 Mhz) a hat6sig 2016 elején dontott, de az elemzés le-
zarasakor a hatésagi hatirozat még nem hozzaférhets. Annyi tudhatd, hogy a palyazatra beérkezett két
ajanlat koziil a Médiatandcs az Autdrddio Kft ajanlatat alaki okokra hivatkozva visszautasitotta, majd az
eljarasban egyediil maradt Radio Plus Kft.-t (D] FM) nyilvanitotta nyertesnek. A cég tobbségi tulajdonosa
Andy Vajna kormanybiztos, aki a tavaly megszerzett TV2 orszagos kereskedelmi csatorna mellett most
madr sajat radioval is rendelkezik.

A Médiatanics budapesti frekencidk elosztdsara vonatkoz6 dontéseibdl egyértelmiien kiolvashaté a kor-
mdnyzati médiapolitika timogatdsa. A kordbban frekvencidt szerz6 Karc Radio (105,9 Mhz), illetve a D]
FM frekvencidhoz juttatdsa a kormanykozeli médiaportfdlié Simicska-Orban haborut kovetd atalakita-
sat célozza. Ahogy a Médiatandcs a palyazatok elbirdldsa sordn a haboru kirobbandasa el6tt a Simicska La-
jos altal kézben tartott médiabirodalom terjeszkedését egyengette, most a formalédé, Bij kormanykozeli
médiavilag béviiléséhez asszisztal.

Az j szerepl6k piacra lépésével nyilvanvaléan valtozni fog a budapesti radios kindlat, de ma még nehezen
megjosolhaté a szerepl6k piaci pozicidéinak alakuldsa.

A palyazati eljarasok és a hatosagi
hatarozatok szelektiv nyilvanossaga

A palyazatok nyilvanossdga tovabbra is komoly hidnyossagokat mutat, az eljarasok, a dontéshozatal at-
lathatésaga véltozatlanul nem megfeleld. A palyazati eljardsban hozott egyes hatarozatok, mint példdul a
formai okra hivatkoz6 elutasité hatdrozatok teljes szovege nem érhet6 el. El6fordul az is, hogy a palydza-
tok eredményét megdllapit6 hatdrozat sem teljes terjedelemben keriil ki a honlapra. Emellett hidnyoznak
a honlaprdl azok az informaciok is, amelyek az eljardsban sziiletett hatosdgi dontések birdsagi feliilvizs-
galatardél adnanak képet.

2015-ben a frekvenciapalydzatok miatt indult bir6sagi tigyekkel Osszefiiggésben beadott kozérdek(i ada-
tigényiinket a hat6sag nem teljesitette.”” Vilaszaban arra hivatkozott, hogy a birésagi dontéseket nyilva-
nossagra hozta a honlapjan, illetve azok elérhetéek a birosag.hu honlapon. A megadott internetes elér-
het6ségeken azonban az ltalunk kért adatok nem hozzaférhetdek. A vazolt hidnyossagok megnehezitik,
olykor teljesen ellehetetlenitik az eljardsok folyamatos nyomon kovetését, és ezzel egyiitt a hatosagi tevé-
kenység értékelését, kiils6 kontrolljat.

Nem jobb a helyzet a palydzatokat kovet$ dontések nyilvanossaga teriiletén sem. Tovdbbra sem ismerhetd
meg azoknak a hat6sigi dontéseknek a pontos tartalma, amelyekben a Médiatandcs a megkotott hatosagi
szerz6dések (engedélyekben) modositdsardl dont. A hatdsag diszkreciondlis jogkorébe tartozik a meg-
kotott hatosagi szerz6dések modositasa, példaul a vallalt miisorstruktura, vagy a vallalt dij mddositasa.
Azzal, hogy nem keriilnek ki a honlapra a modositasrdl szol6 teljes hatarozatok, megneheziil vagy éppen
ellehetetleniil a radids piac aktudlis versenyfeltételeinek, illetve a hatosagi tevékenység jogszer(iségének
értékelése.

27 Kozérdek adatigény http://kimittud.atlatszo.hu/request/frekvenciapalyazatokkal _kapcsola#incoming-6939
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